El futuro
es de todos

LINEA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL
RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR PARTE
DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO) Y GRUPOS
DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)



IVAN DUQUE MARQUEZ
Presidente de la Republica de Colombia

FRANCISCO BARBOSA DELGADO

Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales

Equipo de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA

Desarrollo y Contenido
Silvia Catalina Uribe Garcia
Diego Alejandro Celis Corzo
Hans Jiménez Martinez

Disefio y diagramacion
Indira Zalima Sguerra Castafeda

Correccion de estilo
Laura Puente Padaui
Paola Alexandra Vergel Miranda

Fotos:
Flickr - Prosperidad Social

©Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, 2019




LiNEA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NNA POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO) Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)

\l;!'a

Nuestros nifios, nifias y adolescentes son sagrados. EL Gobierno Nacional dedicara
todo su esfuerzo y su compromiso para dejarles un pais en el cual se respeten todos
sus derechos.

Bajo el liderazgo del Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, en la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales trabajamos
incansablemente en la prevencion de todas las formas de violencia contra los nifios,
nifas y adolescentes de Colombia. Los crimenes que sean realizados en su contra no
pueden ser justificados bajo ningun matiz politico, son actos deleznables y deben ser
rechazados por toda la sociedad.

En esta linea de politica publica se busca prevenir el reclutamiento, la utilizacion, uso
y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados
ilegales. Lo anterior fortaleciendo principios orientadores y enfoques que reafirmen
la prevalencia de sus derechos a raiz de lo dispuesto por la Constitucién Politicay los
tratados internacionales.

De igual manera, el documento plantea acciones concretas para mitigar las diversas
formas de violencia relacionadas con estas problematicas que vulneran los derechos
de nuestros nifios, niflas y adolescentes.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales;
ejerciendo como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento, la utilizacién y laviolencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes por
grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA);
ha trabajado para que se eliminen estas dinamicas de riesgo y propendera para la
materializacion y el goce efectivo de todos sus derechos.

FRANCISCO BARBOSA DELGADO
Consejero Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales
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SIGLAS

GAO: Grupos Armados Organizados.
GDO: Grupos Delictivos Organizados.
GAOR: Grupos Armados Organizados Residuales.

CIPRUNNA: Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utiliza-
cion y la violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes por grupos armados al
margen de la ley y por grupos delictivos organizados.

NNA: Nifios, Nifias y Adolescentes.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ARN: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

DDHH: Derechos Humanos.

DIH: Derechos Internacional Humanitario.

UARIV: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo.
CIPRAT: Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas.
SRPA: Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

FGN: Fiscalia General de la Nacion.

SAT: Sistema de Alertas Tempranas.

RNI: Red Nacional de Informacion.

LGBTI: Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans, Intersexuales.

CNMH: Centro Nacional de Memoria Histérica.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

SNARIV: Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas.
SNDDHH: Sistema Nacional de Derechos Humanos.

SPARR: Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida.

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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INTRODUCCION

La presente linea de politica corresponde a un
trabajo articulado liderado por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, en ejercicio de la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
para la prevencion del reclutamiento, la
utilizaciény laviolencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes por grupos armados al margen
de la ley y por grupos delictivos organizados
(CIPRUNNA).

Lalinea de politica que se presenta a continuacién
busca actualizar la politica publica de prevencién
del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia
sexual contra niflos, niflas y adolescentes por
parte de grupos armados organizados y grupos
delictivos organizados.

Esta actualizacion atiende, no solo a la necesidad
de realizar ajustes formales derivados de
cambios institucionales, sino a la importancia de
identificar las transformaciones de la dinamica
de violencia y en consecuencia, de disefiar e
implementar acciones de prevencion, proteccion,
investigacién y denuncia requeridas frente a los
actuales riesgos y amenazas. Los propositos
principales corresponden a: i) generar entornos de
protecciéon para los nifios, nifias y adolescentes;
ii) lograr la reduccién progresiva de todas las
formas de violencia y explotacion contra la nifiez
y la adolescencia; iii) garantizar sus derechos y iv)

generar mecanismos que faciliten la articulacion
intersectorial.

Es pertinente sefalar que el CONPES 3673 de
2010, antecedente de este documento de politica,
conté con un plan de acciéon que tuvo una
vigencia de 4 afos y fue resultado de la accién de
la Comisidén Intersectorial para la prevencién del
reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual
contra nifios, niflas y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos delictivos
organizados (CIPRUNNA)', creada en 2007 con el
propésito de articular los esfuerzos en materia de
prevencion de reclutamiento, utilizacion y uso de
nifios, nifas y adolescentes.

Desde la fecha de la creacion, mediante el Decreto
4690 de 2007, esta Comision Intersectorial
amplié el numero de sus integrantes, le fueron
encomendados nuevos temas como la prevencion
de la violencia sexual contra nifios, niflas y
adolescentes y se reajustd el alcance de su mision
con funciones de coordinacion y seguimiento de las
acciones estatales, en el orden nacionaly territorial,
para prevenir la vulneracion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

1. Para la fecha de expediciéon del CONPES se denominaba
“Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento
y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por gru-
pos al margen de la ley”
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Estos y otros cambios relevantes se surtieron
de manera posterior a la expedicion del CONPES
3673 de 2010, razdén por la cual no estuvieron re-
flejados en dicho instrumento de planeacioén, y
seran abordados en esta actualizacion.

Asimismo, ante la finalizacion del plan de accién
de la politica en 2014, se requiere actualizar los
instrumentos de planificacién y armonizar el ac-
cionar institucional de acuerdo con los recientes
desarrollos normativos.

Por otro lado, el surgimiento de nuevas modali-
dades de violencia y explotacion contra los nifios,
nifias y adolescentes que generan un riesgo para
tener entornos protectores reales, plantea la ne-
cesidad de avanzar en el fortalecimiento de las
dinamicas de prevencién en funcion de las garan-
tias de no repeticion y reconciliacion, y desarrollar
acciones para minimizar los riesgos y amenazas.

Es también fundamental la gestion del conoci-
miento y partir de la experiencia para incorporar
los aprendizajes de la ejecucién del CONPES 3673
de 2010. Entre ellos, la vinculacion de las voces
del territorio en la politica, que fue un tema de
dificil abordaje durante la ejecucion de esta. En
efecto, la politica no vinculdé de manera formal
a los gobiernos locales, ni definid una estructu-
ra institucional para articular el orden nacional y
territorial. De manera que este es uno de los de-
safios a superar que se recogen en esta linea de
politica.

De igual manera, es importante tener en cuenta
que la presente linea de politica tiene la finalidad
de trabajaren acciones de prevenciény proteccién
integral de los nifios, nifias y adolescentes en torno
a su vinculacién a un grupo armado organizado
(GAO) o grupo delincuencial organizado (GDO),
entendiendo esta como cualquier forma de
relacionamiento, acercamiento o aproximacién
con la que se pretenda cumplir cualquier tipo de
funcién dentro o a favor de los mismos2.

Para el proceso de actualizacién, se desarrollo la
consolidacién de un documento de linea de la
politica, a partirde unametodologiade articulacién
intersistémica en la que se evidenciaron las
lecciones aprendidas durante la implementacién
de la politica. Por otro lado, se incorporaron

2. Concepto a partir de las definiciones dadas en los Principios de
Ciudad del Cabo 1997 y en los Principios de Paris de 2007.

elementos aportados por los miembros de la
Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, algunas
entidades como la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio del
Interior, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Defensa Nacional, la Consejeria
Presidencial para la Juventud (Colombia Joven),
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV), la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP) y la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales. Se incluyeron
también perspectivas y recomendaciones de:
organizaciones sociales convocadas, de expertos
en la materia entrevistados y de talleres de
cartografia con adolescentes y jévenes.

Este documento de linea de politica se desarrolla
en cuatro secciones: i) marco conceptual, en
el que se abordan algunos principios, enfoques
orientadores y definiciones; ii) diagnodstico de
las vulneraciones objeto de esta politica; iii)
identificacion de los problemas por solucionar; y
iv) definicion del objetivo general, los objetivos
especificos y las lineas estratégicas. Como anexo
se encuentra el respectivo marco normativo.

Finalmente, este documento de linea de
politica publica en materia de prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual
contra nifios, niflas y adolescentes por parte de
grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados brinda un marco de actuacién
institucional, con una vision actualizada del
contexto que propone un abordaje mas efectivo en
clave de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

SECRETARIA TECNICA DE LA CIPRUNNA

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS
INTERNACIONALES
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MARCO
CONCEPTUAL

El Estado colombiano es el garante de los derechos humanos de toda la poblacidn, especialmente,
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a raiz de lo dispuesto por el articulo 44 de la
Constitucion Politica. En este sentido, y ante la persistencia de factores de riesgo que vulneran
sus derechos, se debe formular e implementar una linea de politica que prevenga las diversas
modalidades de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual por parte de los Grupos Armados
Organizados (GAO) y los Grupos Delictivos Organizados (GDO) mencionados en la Directiva 015 de
2016, asi como los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) referenciados en la Directiva
37 de 2017 del Ministerio de Defensa en el desarrollo de acciones ilegales.

Precisamente, la Corte Constitucional ha reconocido que los nifios, nifias y adolescentes, como
sujetos de especial proteccién constitucional, se encuentran particularmente expuestos al riesgo
de ser instrumentalizados de diversas maneras, entre las que se encuentran el reclutamiento,
utilizacién, uso y violencia sexual. Frente al reclutamiento y formas asociadas al mismo, en el
Cdédigo Penal se encuentran tipificados como delito, el reclutamiento ilicito (articulo 162) y el
uso de menores de edad (articulo 188D). Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en
reconocer que “la participacion de menores de edad en los grupos enfrentados surte profundos
efectos psicoldgicos, sociales y politicos en el corto, mediano y largo plazo. De entrada, es claro
que toda forma de participacion en el conflicto armado sea directa o indirecta, es nociva para los
menores de edad (...). No es solamente el rol en si mismo lo que genera efectos nocivos, también
el clima de violencia y la proximidad al conflicto son perjudiciales para los menores de edad”:.

Para la Corte Constitucional es claro que los nifios, niflas y adolescentes que son reclutados,
aunque tengan la condicién de victimas, no estan eximidos de toda responsabilidad penal®. En

3. Corte Constitucional. Sentencia C-203 de 2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinoza

4. En este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-203 de 2005 sefialé que la responsabilidad que puedan llegar a tener los adolescentes que
hayan sido victimas de reclutamiento, “esta sujeta al respeto de parametros internacionales que impiden su asimilacion a la responsabilidad penal que
tienen los mayores de edad” y, en consecuencia, enumera unas garantias minimas que deben respetarse en los procesos de juzgamiento en el sistema
de responsabilidad adolescente.
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este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que
“en relacion con la condicion de victima de reclutamiento ilicito,
tanto el Derecho Internacional Humanitario como la normatividad
interna, estructuran la configuracion de dicho delito y, por tanto,
la condicién de victima del mismo, a partir del cumplimiento
de dos presupuestos basicos: (i) la ocurrencia de la accién de
victimizacion, vy, (ii) la condicién de que la victima sea menor
de edad para el momento de la ocurrencia del hecho. En ese
contexto, por ejemplo, las condiciones o calidades particulares
del agente que cometio el hecho delictivo no se constituye en
un elemento relevante para definir la condicién de victima de
reclutamiento ilicito, sin perjuicio de que tal circunstancia si
pueda tener incidencia en la determinacidn del tipo de medidas o
programas de restitucion y reincorporacion al que pueden acceder
las victimas de tal conducta delictiva.

Asi mismo, con relaciéon a las diversas formas a través de las
cuales los grupos armados han instrumentalizado a nifios, nifios
y adolescentes, y a las diversas formas de participacion que
estos han tenido al interior de los grupos, la Corte Constitucional
ha seflalado que “independientemente de los verbos rectores que
sean utilizados en el marco de los derechos humanos para sefialar
las conductas que deben ser sancionadas en el derecho interno en
materia de reclutamiento y participaciéon de menores en los conflictos
(...) es asegurar que la persona menor de 18 afios no forme parte de
cualquier fuerza o grupo armado regular o irregular, indistintamente
de si dentro del grupo porta armas o no o de si su vinculacion ha sido
forzada o voluntaria (...)"®.

Con relacién a la violencia sexual, existen diversos tipos penales que
sancionan diferentes modalidades de violencia sexual de las que
pueden resultar victimas nifios, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados organizados o grupos armados delincuenciales.

La Corte Constitucional ha identificado dos elementos objetivos
para analizar estas conductas de violencia: “(i) la ocurrencia de una
agresion sexualy (ii) la presencia de actores armados -cualquiera que
sea su denominacion- en las zonas del pais en las que ocurren estas
agresiones™.

Vale decir que las anteriores consideraciones evidencian que las
vulneraciones que busca prevenir la presente linea de politica, no

pueden ser definidas a partir de un concepto o categoria estricta, sino
que debe realizarse un proceso de caracterizacion.

7.  Corte Constitucional. Auto 009 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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PRINCIPIOS
ORIENTADORES

PREVALENCIA DE DERECHOS: este principio esta consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica y
se encuentra en estrecha relacién con el principio del interés superior del nifio. En consonancia con ello,
la Ley 1098 de 2006, en el articulo 8°, sefiala que “en todo acto, decisién o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los adolescentes, pre-
valeceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los
de cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifla o adolescente”.

INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES: en atencién a lo dispuesto en el anterior inci-
so, el Cdédigo de Infancia y Adolescencia, en su articulo 8°, entiende por este principio como “el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos
Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”.

PROTECCION INTEGRAL: segln la Ley 1098 de 20086, articulo 7°, “se entiende por proteccién integral de
los nifos, niflas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el cumplimiento
de estos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio de interés superior. La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamentales y municipales con
la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos”.



LINEA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NNA POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO) Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)

De acuerdo con el enfoque de proteccion integral, el Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacidon de
brindarles proteccién y asistencia a los niflos, niflas y adolescentes, asi como de garantizar las condiciones
para el pleno ejercicio de todos sus derechos, los cuales deben ser protegidos de manera integral y
persistente, y no solo cuando exista algun tipo de vulneracion.

La Ley de Infancia y Adolescencia, al incorporar el enfoque de proteccion integral, establece su obligatorio
cumplimiento. Asi las cosas, dispone la obligacion de actuar para proteger a los nifios y las nifias frente a
la amenaza y vulneracion de sus derechos, es decir, debe actuarse para evitar su vulneracién y cualquier
evento que limite el goce o ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

PRINCIPIO PRO INFANS: en desarrollo de las estrategias de prevencién de la presente linea de politica
publica, se tendra en cuenta el principio pro infans, en virtud del cual, para la ponderacién de derechos de
rango constitucional frente a eventuales tensiones, debera escogerse la interpretacion que brinde la mayor
proteccién a los derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes®.

CORRESPONSABILIDAD: la Ley 1098 de 2010, en su articulo 10 establece: “se entiende por corresponsabilidad,
la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece en todos los
sectores e instituciones del Estado. No obstante, lo anterior, instituciones publicas y privadas obligadas
a la prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccién de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes”.
Al respecto, el ICBF ha precisado que “el principio de corresponsabilidad supone la concurrencia de actores
y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Para
efectos de la ley, la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion,
para lo cual es necesario considerar que el ejercicio de los derechos depende de manera reciproca de las
acciones afirmativas que cada una de estas instancias tiene que asumir, sin interferencias, de manera
complementaria e interdependiente”®.

8. La Corte Constitucional ha acudido a este principio en sentencias como: T-718 de 2015 y el Auto 009 de 2015, entre otras.

9. Ministerio de la Proteccién Social e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Lineamientos técnicos para la organizacion del Sistema
de Atencion para la Proteccién Integral. Julio de 2007, p.15.
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Para la implementacion de esta linea de politica
se tendran en cuenta los siguientes enfoques:

ENFOQUE DE DERECHOS: indica que “las
actuaciones deberan observar la prevencion,
proteccion, promocion, garantia, restablecimiento,
desarrollo y el goce efectivo de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes™™.

El enfoque de derechos se basa en la
universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos
de todas las personas, sin discriminaciones
por razones de sexo, pertenencia étnica, edad,
discapacidad, orientacion sexual, identidad de
género o ser victima del conflicto armado, entre
otras. Desde este enfoque, se plantea que las
personas son titulares de derechos y que, por lo
tanto, los pueden exigir ante otras personas, las
instituciones y el Estado™.

ENFOQUE DIFERENCIAL: se entiende el enfoque
diferencial como “una forma o método de
abordaje utilizado en politicas publicas, programas
y proyectos que reconoce las diversidades,

10. CONPES 3673 de 2010, p.49.

1. Documento Tecnico del Mecanismo de Articulacion para el
Abordaje Integral de las Violencias de Género, con Enfasis en
Violencias Sexuales, p.4.
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ENFOQUES

desigualdades e inequidades sociales, culturales y
econdmicas de diferentes grupos humanosenrazon
de la articulacion de categorias y variables como el
género, la edad, la etnia, la orientacion sexual, la
ubicacién en el sector rural o urbano marginal, el
tener alguna condicién de discapacidad o estar en
situaciones que incrementan las vulnerabilidades
como el desplazamiento forzado, entre otros, con
el propdsito de brindar una adecuada atencion
basada en las necesidades e intereses particulares
y fortalecer el empoderamiento de dichos grupos,
asi como proteger y garantizar sus derechos
humanos™™.

“Este enfoque centra su atencion en colectivos
historicamente discriminados por diferentes
razones como la pertenencia étnica, el sexo, el
género, la discapacidad, y la orientacién sexual.
La aplicacion del enfoque diferencial pasa por
identificar las problematicas y particularidades
que generan las discriminaciones y situaciones
de amenaza, inobservancia o vulneracion de
los derechos de los nifios, ninas, adolescentes
o jévenes, e implica asegurar que se adelanten
acciones acordes a las caracteristicas y

12. Ministerio de Salud y Proteccién Social y UNFPA. 2011. Modelo
de Atencién Integral en Salud para Victimas de Violencia
Sexual. Bogota. Cap. 2. En: Documento Técnico del Mecanismo
de Articulacién para el Abordaje Integral de las Violencias de
Género, con Enfasis en Violencias Sexuales, p.5.
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necesidades especificas de las personas o grupos
poblacionales, tendientes a garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos™.

ENFOQUE ETNICO: este enfoque “parte del re-
conocimiento de los derechos de los grupos hu-
manos con caracteristicas histéricas, sociales y
culturales comunes, que se conciben como suje-
tos colectivos, asi como sujetos individuales (...).
En este sentido, los nifios, niflas y adolescentes
pertenecientes a grupos étnicos tienen caracte-
risticas determinadas por su lengua, region de
origen, costumbres, creencias y cosmovisiones.
Pero esta identidad a su vez esta determinada por
los contextos sociales y sus practicas cotidianas.
Por lo tanto, el enfoque étnico da cuenta de las
maneras en que los nifios, niflas y adolescentes
constituyen sus procesos a partir del principio
de diversidad étnica y cultural”.

ENFOQUE DIFERENCIAL DE DISCAPACIDAD: la
Convencidon de los Derechos de las Personas
con Discapacidad define la discapacidad como
“un concepto que evolucionay que resulta de la
interaccidon entre las personas con deficiencias
y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participaciéon plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas” (apartado E, Preambulo). La inclusidn
del enfoque diferencial de discapacidad en
las politicas publicas implica que se “oriente
a las familias, a la red de apoyo familiar
y gestores sociales sobre la clasificacion
de la discapacidad, los tipos de apoyos, la
accesibilidad en la oferta de servicios para
favorecer la inclusion y la autonomia”®.

Las actuaciones

deberan observar la

prevencion, proteccion,
ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD: “es un

enfoque tedrico que subraya que el género,
la etnia, la cultura, la clase, la orientacidn
sexual, como otras categorias sociales, son
construidas y estan interrelacionadas, lo cual

promocion, garantia,
restablecimiento,

desarrollo y el goce

13. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “Lineamiento
Técnico del Modelo para la Atencion de los nifos, las nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vul-
nerados”, octubre de 2017, p.30.

efectivo de los derechos

© 00000000000000000000000000000000000000000000000

de los ninos, las ninas y

14. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “Lineamiento

los adolescentes Técnico del Modelo para la Atencion de los nifos, las nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vul-
nerados”, octubre de 2017, p.32.
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15. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “Lineamiento
Técnico del Modelo para la Atencion de los nifos, las nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vul-
nerados”, octubre de 2017, p.36.




significa que en un mismo sujeto social pueden
cruzarse diversas formas de discriminacion.
Asi, un niflo, nifa o adolescente puede estar
trazado por diferentes fuentes estructurales
de desigualdad (como por ejemplo pertenecer
a un grupo étnico, tener una orientacion sexual
diversa y tener algun grado de discapacidad).
Los nifios, nifas y adolescentes deben ser
entendidos como sujetos historicos, como
sujetos procesales, socialmente configurados.
Son sujetos en accion, permanentemente
confrontados con su contexto, con una historia
particular que dentro de un contexto espacial
y temporal determinado se encuentra en
permanente construccién - reconstruccion. Un
sujeto que configura su subjetividad a partir
de sus experiencias de vida y de los diferentes
significados que les otorga a estas™®.

CURSO DE VIDA: el concepto de curso de
vida enfatiza la importancia de la dimension
temporal, a su vez, examina las transiciones
individuales o sociales, por ejemplo, la
transicion de la adolescencia hacia la
adultez, y no se centra en etapas fijas. En las
transiciones, el ser humano asume nuevos
roles, lo que puede marcar nuevos derechos y
obligaciones, y también implicar nuevas facetas
de identidad social. El proceso de cambio
en la vida del ser humano esta determinado
en el tiempo por aprendizajes que se dan en
relacién con el entorno y en la interacciéon con
otras trayectorias de vida en la familia, con
las experiencias en los diferentes momentos
de acuerdo con la edad, los trayectos de vida
propios y el contexto.

El curso de vida se funda en tres ejes basicos:
trayectoria, transicion y cambio de estado.
La trayectoria se refiere a una linea de vida
o carrera que puede variar de direccidn,
grado y proporcion. Las trayectorias abarcan
una variedad de ambitos como el trabajo, la
escolaridad, la vida reproductiva, entre otros,
que son interdependientes y dan una vision
dinamica del comportamiento o los resultados.

La transicion se refiere a los cambios de
estado, posicién o situacion. Las transiciones
no son fijas, pueden ocurrir simultaneamente e
implican nuevos roles y obligaciones. Ademas,
la transicion siempre esta contenida en las

16. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “Lineamiento
Técnico del Modelo para la Atencion de los nifios, las nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vul-
nerados”, octubre de 2017, p 37.
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trayectorias. El “cambio de estado” se refiere
a eventos que provocan fuertes modificaciones
que se traducen en virajes en la direccion del
curso de la vida'.

ENFOQUE DE GENERO®™: el enfoque de
género significa el reconocimiento de la
igualdad de derechos entre hombres vy
mujeres, y de las circunstancias especiales
de cada uno, especialmente de las mujeres
independientemente de su estado civil, ciclo
vital, y relacion familiar y comunitaria, como
sujeto de derechos y de especial proteccidn
constitucional. Implica en particular, la
necesidad de garantizar medidas afirmativas
para promover esa igualdad, la participacion
activa de las mujeres y sus organizaciones en
la construccidon de la paz, y el reconocimiento
de la victimizacion de la mujer por causa del
reclutamiento, utilizacién, usoyviolenciasexual,
y en general, el impacto desproporcionado que
ha tenido el conflicto armado y las dindmicas
ilegales en las mujeres y los hombres, en
especial la violencia sexual.

ENFOQUE TERRITORIAL™: “es el planteamiento
de politicas, planes, programas y proyectos
con orientacion integral y diferenciada, basada
en el reconocimiento de relaciones entre
las diferentes dimensiones del territorio
(poblacional, espacial, econdmica, social,
ambiental e institucional) y de los atributos
especificos de cada region o ambito territorial”.

ACCION SIN DANO: es el “conjunto de acciones
que previenen la retraumatizacién y la
revictimizacién, cuidando que quien atiende no
genere mas lesiones emocionales a través de la
intervencion”?°.

17. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “Lineamiento
Técnico del Modelo para la Atencion de los nifos, las nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vul-
nerados”, octubre de 2017, p.18.

18. Adaptada a partir de la definicion adoptada en el capitulo 6 del
Acuerdo final, p.193.

19. Tomado de Decreto 1581 de 2017.

20. Unidad para la Atenciéon y la Reparacidn Integral a las Victimas.
Elementos para la incorporacion del enfoque psicosocial en la
atencidn, asistencia y reparacién a las victimas. 2014, p.15.
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‘.\ DEFINICIONES

1. VINCULACION: cualquier forma de relaciona-
miento, acercamiento, aproximacion a los nifios,
nifias y adolescentes para cumplir cualquier tipo
de rol dentro o a favor de un GAO, GDO o GAOR.

2. PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZA-
CION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES: para los efectos de esta
linea de politica publica se entendera por preven-
ciéon como el deber permanente del Estado de
adoptar todas las medidas a su alcance para que,
con plena observancia de la Constitucidon y de las
normas, se promueva el respeto y la garantia de
los derechos humanos de todos los nifios, nifias y
adolescentes sujetos a la jurisdiccién del Estado,
en particular los derechos de proteccién integral de
la Ley 1098 de 2006; se adopten medidas tendien-
tes a evitar la aparicion de riesgos o amenazas al
derecho de ser protegidos contra el reclutamiento,
la utilizacidn, uso y la violencia sexual por parte de
los GAO y GDO, y se disefien e implementen meca-
nismos tendientes a garantizar la no repeticion de
tales vulneraciones en nifios, nifas y adolescentes.

En concordancia con el deber de corresponsabili-
dad, “la prevencién involucra la capacidad de las
familias, las comunidades, las instituciones y los
mismos niflos y niflas para prever las amenazas al
derecho de ser protegido contra el reclutamiento,
utilizaciéon, uso o cualquier amenaza a la carta o ca-
talogo de derechos de los nifios y nifas. La Ley 1098
o Cadigo de la Infancia y la Adolescencia ordena ac-
tuar e intervenir antes de que se pierda el disfrute
del derecho; dicho de otra manera, se debe actuar
para preservar y mantener el disfrute y/o goce efec-
tivo de los derechos de los nifios y nifias (...). Esto

implica que las acciones deben desarrollarse desde
el principio de corresponsabilidad que involucran a
la familia, la sociedad y el Estado y deben realizarse
antes que surja la amenaza individual o colectiva™.

Con relacién a las rutas de prevencién (temprana,
urgente y en proteccién) creadas en el CONPES
3673 de 2010, estas se mantienen en la propuesta
de actualizacion de la politica.

La presente linea de politica de prevencion incor-
pora las tres rutas de prevencién:

e Prevencion temprana: tal como lo establecio el
CONPES 3673 de 2010, “esta ruta hace referencia a
situaciones en las cuales el Estado, la sociedad y la
familia adoptan todas las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes, con el fin de
minimizar o enfrentar los factores que potencian
su vulnerabilidad frente a diferentes violaciones a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”
(Comisidn Intersectorial, 2010, p15).

e Prevencion urgente: tal como lo establecio el
CONPES 3673 de 2010, “la ruta de prevencion
urgente, aplica en un escenario anterior a la
ruta de prevencion — proteccién cuando aun no
existen sefialamientos sobre familiar o personas
determinadas, sino que se cierne una amenaza
colectiva (...). Sobre dicha amenaza deben iniciarse

21. Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, Las Ruta para la Prevencion
del Reclutamiento, utilizacién, uso de nifias, niflos y adoles-
centes por grupos organizados y grupos delictivos organiza-
dos. Cuaderno No. 1: Guia para la implementacién de la ruta de
prevencion en proteccién, diciembre de 2013, p.15



acciones urgentes lideradas por autoridades
publicas o indigenas segun el caso, presentes en
el municipio, en conjunto y articulacion con lideres
comunitarios, con familia o con la comunidad
educativa, entre otras” (Comision Intersectorial,
2010, p.15).

e Prevencion en proteccion: tal como lo establecio
el CONPES 3673 de 2010, “la ruta de proteccién
en prevencion, relativa a un conjunto de acciones
que sumadas pretenden dejar a largo plazo,
resultados concretos tales como la disminucién
de los factores de riesgo, el mejoramiento y
transformacion de entornos de proteccién para
los nifos, nifas y adolescentes, y la reduccién
progresiva de todas las formas de violencia y
explotacion contra la nifiez y la adolescencia,
que inducen a la vinculacion de nifos y niflas
con actividades ilicitas o ilegales” (Comisidn
Intersectorial, 2010, p.4).

Esta ruta hace “referencia a situaciones en las
cuales es altamente probable que se presente
la vulneracion del derecho a ser protegido
contra el reclutamiento, uso y utilizacién por las
circunstancias del contexto. Se trata de hechos
concretos y especificos contra un nifio, nifa y
adolescente en determinado, individualizado y
personalizado que se presentan en la cotidianidad
y anuncian la situacion de vulneracion. Esta ruta
de prevencidén actua cuando el derecho de un
nifo, nina o adolescente especifico a ser protegido
contra el reclutamiento, esta amenazado y por eso
hay que tomar una accién inmediata (puede ser
una medida de proteccion) como la movilizacién
del nifo o nifla, solo o sola con un grupo de
hermanos o con su padre, madre o cuidador, caso
en el cual, la autoridad competente tendra que
definir si ese desplazamiento debe ser apoyado
por Accion Social (hoy Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas) (cuando el
caso involucra la red adulta), o si la movilizacion
es solamente de menores de edad, caso en el
cual sera el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar quien asuma los tramites inmediatos”
(Comisién Intersectorial, 2010, p.18 y 19). La ruta
reseflada tiene fundamento en el Articulo 99 de
la Ley 1098 de 2006. Adicionalmente, requiere
que se le notifique a la autoridad competente,
que debe “actuar procedimentalmente frente a
la inminencia y ordenar verbalmente las medidas
de proteccion inmediatas que el caso amerita”
(Comisién Intersectorial, 2010, p.20).
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3. RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES: para efectos de la presente linea de
politica de prevencion se entendera por recluta-
miento la separacion fisica de su entorno familiar
y comunitario para la participacion directa de ni-
fos, ninas y adolescentes en actividades bélicas o
militares o en actividades tacticas, de sustento o
cualquier otro rol en relacion con los combatien-
tes de los grupos armados organizados o grupos
delincuenciales. En el Auto 251 de 2008, la Corte
Constitucional sefialé que todo reclutamiento es
un acto de caracter coercitivo, del cual son vic-
timas los nifios, nifias y adolescentes. EL Cddigo
Penal en su articulo 162 tipifica esta conducta
como el delito de “reclutamiento ilicito”.

4. UTILIZACION DE NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES: para efectos de la presente linea politica
de prevencion se entendera por utilizacion la par-
ticipacion indirecta de nifios, nifias y adolescentes
en otras formas de participacién o vinculacion,
sea permanente u ocasional, en los grupos arma-
dos organizados o grupos delincuenciales sin ser
separado de su entorno familiar y comunitario y
que estan relacionadas directamente con diferen-
tes fines, sean de caracter ilegal o informal, estos
ultimos incrementan la vulnerabilidad de los ni-
fos, nifias y adolescentes??.

5. USO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:

para efectos de la presente linea de politica de
prevencion se entenderda por uso las practicas
o0 comportamientos de quienes promuevan,
induzcan, faciliten, financien, colaboren o
participen en que los nifios, nifias y adolescentes
intervengan en cualquier actividad ilegal de los
grupos armados organizados o grupos delictivos
organizados?, recurriendo a cualquier forma

22. En el Auto 251 de 2008 la Corte Constitucional, identificé entre las
actividades que desarrollan nifios, nifias y adolescentes utilizados
por grupos armados organizados “son victimas de situaciones de
esclavizacion en las que se les obliga a cocinar para los combati-
entes, cuidar enfermos, lavar ropa, realizar labores agricolas, hacer
aseo en los campamentos, y actividades similares destinadas a
contribuir al mantenimiento de las tropas irregulares. Estas ac-
tividades no son solo en si mismas lesivas de sus derechos fun-
damentales, sino que acarrean riesgos que también atentan en
forma adicional contra su integridad y su vida”

23. En elAuto 251 de 2008 la Corte Constitucional identificé como uno
de los riesgos especiales a los que estan expuestos nifios, nifias y
adolescentes en el conflicto armado, el riesgo de ser incorporados
a los comercios ilicitos que sustentan a los grupos armados ilegal-
es, como lo son el trafico de drogas y trata de menores de edad.
Asi mismo, se ha podido identificar que en algunas regiones del
pais, otros grupos asociados a otras actividades ilegales que po-
drian corresponder con grupos delincuenciales de diversa indole
estarian usando e involucrando a nifias, nifios y adolescentes en
sus actividades delictivas.
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de violencia, amenaza, coercién o engafio que
conlleve a lavulneracion o falta de garantia de sus
derechos, con el propdsito de obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio. EL Cddigo
Penal en su articulo 188 D tipifica esta conducta
como el delito de “uso de menores de edad”.

6. VIOLENCIAS DE GENERO: “las violencias
de género corresponden a cualquier accién
o conducta que se desarrolle a partir de las
relaciones de poder asimétricas basadas en
el género que sobrevaloran o subvaloran lo
relacionado con lo masculino o lo relacionado
con lo femenino”?,

7. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: es este un
tipo de violencia de género. En concordancia
con el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008, “por
violencia contra la mujer se entiende cualquier
accion u omisiéon, que le cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o patrimonial por su condicién de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccidén o la privacion arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el ambito publico o
en el privado”.

8. VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES: en concordancia con el articulo
2° de la Ley 1146 de 2007 por medio de la cual
se expiden normas para la prevencién de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios,
nifas y adolescentes abusados sexualmente, se
entiende por violencia sexual contra menor de
edad todo acto o comportamiento de tipo sexual
ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente,
utilizando la fuerza o cualquier forma de coercién
fisica, psicoldégica o emocional, aprovechando
las condiciones de indefension, de desigualdad
y las relaciones de poder existentes entre
victima y agresor, particularmente la ejercida por
grupos armados organizados o grupos armados
delincuenciales organizados.

La Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008
identifica que la violencia sexual contra jévenes
y nifas reclutadas por los grupos armados
organizados “incluye en forma reiterada vy
sistematica: (i) la violacion, (ii) la planificacion
reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion vy
explotacion sexual, (iv) la prostitucion forzada,

24. Definicién ajustada a partir de la desarrollada por el SIVIGE:
Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de
Género.

(v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacién sexual
por parte de los jefes o comandantes, (vii) el
embarazo forzado, (viii) el aborto forzado y
(ix) el contagio de infecciones de transmisidn
sexual”.

Por otra parte, en el Auto 009 de 2015, la Corte
Constitucional identifica como factores que
potencian elriesgo de violencia sexual en contra
de nifios, nifias y adolescentes, los siguientes: “i)
violaciones individuales o colectivas en el marco
de operaciones de violencia de alto impacto
como incursiones violentas a poblaciones bien
sea por ser seflaladas como colaboradoras o
simpatizantes del bando ‘enemigo’, o por tener
vinculos familiares reales o presuntos con
grupos adversarios; (ii) embarazos forzados por
parte integrantes de grupos armados legales e
ilegales; (iii) sometimiento aviolaciones, abusos
y acosos sexuales individuales y colectivos
por parte de actores armados que operan en
sus lugares de residencia con el propdsito de
obtener su propio placer sexual, o por negarse
a las solicitudes sexuales de los agresores; y
(iv) prostituciéon forzada y esclavitud sexual
perpetradas por GAO, principalmente por
bandas reorganizadas con posterioridad a
la desmovilizacion de grupos paramilitares
(grupos posdesmovilizacién)”.

9. ARTICULACION INTERSISTEMICA: la articula-
cién intersistémica es una herramienta de ges-
tion publica que busca maximizar los recursos
disponibles para solucionar problemas puntua-
les sectoriales y/o territoriales.

Tras la creacion de los Sistemas de Gestion
entendidos como conjuntos de entidades
que deben agruparse para la ejecucion de
las politicas publicas sectoriales (uno de los
primeros creados fue el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar - SNBF) y las reformas del
Estado generadas desde la Constitucién del 91
cuyo propodsito consistia en tener respuestas
mas eficientes en laentrega de bienesy servicios
a los ciudadanos se planted la articulacidén
interinstitucional como el mecanismo para
hacer mas eficiente el acceso de los ciudadanos
a bienes y servicios que permitan la garantia y
el goce efectivo de sus derechos.

En este sentido la articulacion intersistémica es
un recurso técnico con pretensién intersectorial
para la coordinacion y organizacion de la



gestion. Surge de reconocer la necesidad de
integrar operativamente las distintas acciones de
las instituciones que participan en la Comisidn
Intersectorial de Prevenciéon del Reclutamiento,
asi como de la necesidad de generar sinergias,
Estado / Sociedad en lo local.

10. GESTION DEL RIESGO: responde a la obligacién
del Estado de “identificar y advertir las posibles
situaciones que puedan generar violaciones
a los derechos (...); establecer los posibles
escenarios de concrecién de los mismos y definir,
implementar, efectuar el seguimiento y evaluar las
medidas que en materia de prevencidén temprana,
urgente y garantias de no repeticion implementen
de manera articulada las entidades responsables
de las medidas de prevencion”?,

Se han identificado seis dimensiones del riesgo
por parte del Observatorio de la Secretaria Técnica
de la CIPRUNNA? en las cuales deben enmarcar-
se las acciones de prevencion de reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual contra nifos, ni-
flas y adolescentes por parte de grupos armados
y delictivos:

e Dimension de riesgo relacionada con la
garantia de derechos: se refiere a las con-
diciones territoriales que permiten el goce
efectivo de los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes. A mayor goce de derechos, menor
la probabilidad de reclutamiento. Este factor
incluye variables como acceso a la educacion,
salud, cuidados de primera infancia y preven-
cion de la mortalidad infantil, entre otras.

e Dimension de riesgo relacionada con la
dinamica de violencia e inseguridad: son
las dinamicas territoriales en las cuales se
identifica la presencia de grupos armados,
cultivos de uso ilicito, acciones armadas y
minas antipersonal. También contempla un
componente de seguridad que establece la
presencia de actividades ilegales en las que
los nifios, niflas y adolescentes pueden ser
utilizados.

25. Ley 1581 de 2017, numeral 18, articulo 2.4.3.1.5.

26. Basado en Observatorio de la Secretaria Técnica de la
Ciprunna, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
Documento de la priorizacién 2017 para la prevencion del re-
clutamiento contra niflos, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados y grupos delictivos organizados.
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e Dimension de riesgo relacionada con

convivencia y familia: se refiere a condiciones
del entorno social de vida de los nifios, niflas y
adolescentes. Define un componente familiar
como primer factor protector y otro, de
convivencia que refleja el capital social de sus
comunidades.

Dimension de riesgo relacionada con de-
sarrollo socioeconémico: el modelo social
y economico del territorio brinda un mayor
campo de oportunidades y perspectivas para
que los niflos, niflas y adolescentes puedan
realizar un proyecto de vida propio, auto-
nomo, en el marco de la legalidad. Algunas
variables de este factor son: la desigualdad
econdmica, la tasa de desempleo, las necesi-
dades basicas insatisfechas y la oferta cultu-
ral, entre otras.

Dimension de riesgo relacionada con
capacidad institucional: este factor pre-
tende revelar la fortaleza o vulnerabilidad ins-
titucional del territorio para afrontar amena-
zas, no solo en lo relacionado directamente
con el reclutamiento, sino también con otras
dinamicas sociales y econdmicas. Las varia-
bles de este factor se relacionan con la efi-
ciencia fiscal, prioridad del gasto e ingresos
corrientes, entre otras.

Dimension relacionada con condiciones
demograficas: son las dinamicas poblaciona-
les del territorio, esto es, la composicion ét-
nica, de género, rangos etarios y migraciones.
A diferencia de los anteriores factores, no se
establece una relacion directa o inversa con
el riesgo de reclutamiento, sino que identifica
caracteristicas del territorio que permita es-
tablecer dinamicas que inciden en el riesgo
de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual.
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DIAGNOSTICO DE LAS VULNERACIONES
OBJETO DE LA LINEA DE POLITICA

A continuacion, se presenta un panorama, mediante la revision de cifras, de las diversas dinamicas de
riesgo que vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el territorio colombiano. En
concreto, se pretende efectuar un analisis en torno al diagndstico en el reclutamiento, la utilizacion y
el uso, asi como, en la violencia sexual en contra de esta poblacion.




LiNEA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NNA POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO) Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)

RECLUTAMIENTO

La dinamica del reclutamiento obedece a un numero plural de causas que han sido identificadas por
distintos estudios y entidades especializadas.

Desde una perspectiva sociologica, se puede entender la prevencién como la reduccion de la incidencia
de las condiciones estructurales (dinamicas sociales, factores de riesgo) que promueven y favorecen la
vinculacién. Asi mismo, debe entenderse la prevencion de la vinculacion como la actuacién institucional
en aras de garantizar los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Al tener en cuenta lo anterior, el Observatorio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA ha desarrollado un
indice de probabilidad de ocurrencia de reclutamiento, a través del cual se estima el nivel de prioridad que
cada municipio debe tener asignado para la implementacién de planes, programas, estrategias y proyectos
de prevencion?.

Como se evidencia en el mapa 1, los municipios con mayor afectacién se ubican principalmente en los
siguientes corredores: Litoral Pacifico y Pacifico Meridional de Narifio en la frontera con el Ecuador, Serrania
de San Lucas, Catatumbo, norte de Antioquia en el corredor septentrional, corredor sur oriental -el cual
abarca el piedemonte amazonico hasta Cumaribo, considerando Arauca-, la cuenca del rio Guaviare y el sur
Tolimense como punto de conexidn entre la cuenca Ariari - Guayabero y el litoral Pacifico.

27. Para la elaboraciéon de esta priorizacion es necesario identificar en cuales municipios se han registrado casos de reclutamiento, dicho
registro recibe el nombre de variable dependiente. Es asi como la variable dependiente es el nUmero de registros de casos de reclutamiento
de nifias, niflos y adolescentes sucedidas entre 2014 y 2018. Este indicador lo conforman cuatro bases de datos, que para el afio 2019,
fueron las siguientes: Fiscalia General de la Nacion, UARIV, Defensoria del Pueblo, Observatorio de Prevencion de la Vinculacidén Secretaria
Técnica CIPRUNNA. Sin embargo, a pesar de la coherencia en la distribucién de los registros entre diferentes bases de datos, el resultado
es la media del nimero de registros de las cuatro bases de datos para identificar proporciones sin subestimar ni sobreestimar los valores
cercanos a la configuracion que se estime en términos estadisticos como normal para cada municipio.
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Mapa 1. Distribucion espacial de los reportes de reclutamiento
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En términos generales, aunque el proceso de desmovilizacion de las FARC-EP significé una reduccion
alrededor del 62% de los casos entre los afios 2015 y 2019 (octubre 31) en comparacién con el
periodo 2011-2014. Se evidencia la persistencia de dindmicas de riesgo en territorios focalizados.

En lo que respecta al mapa 2, este muestra la distribucion espacial de los niveles de priorizacion?®
2019, es decir, la lista ordenada de municipios clasificados por niveles de prevencién prioritaria
fundamentados en la necesidad de implementacion de programas de prevencién de vinculaciones
por parte de la la Comisién Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por
grupos delictivos organizados.

La distribucién de niveles de prioridad se clasifica en 5 niveles: superior alto, superior medio,
superior bajo, medio y bajo.

1. NIVEL SUPERIOR ALTO: este nivel cuenta con 104 municipios, los cuales tienen mayores indices de
probabilidad de ocurrencia de reclutamiento. Especialmente, se concentran en las zonas periféricas
de la economia nacional, en donde, tradicionalmente, se han registrado factores de violencia.

En este nivel, igualmente, se encuentran municipios en donde se ha registrado presencia de GAO,
cultivos de uso ilicito, mineria ilegal, rutas y/o corredores de trafico ilegal (narcotrafico, contra-
bando, trafico de armas, entre otros). Sin embargo, en las ciudades grandes e intermedias tam-
bién se registran altos indices de probabilidad de reclutamiento.

e Amazonia: Bajo Putumayo y Caqueta.

e Andes: norte de Antioquia, Catatumbo, sur de Tolima, y ciudades principales como Bogota D.C.

y Medellin (Antioquia).

e Caribe: Serrania de San Lucas, Sierra Nevada de Santa Marta, Uraba y cuenca del Sinu.
 Pacifico: Choco, Buenaventura, costa meridional narifiense y sierra occidental caucana.

e Orinoquense: cuenca del Guaviare, Ariari - Guayabero, cuenca del Arauca y en menor medida,

cuenca del Manacacias.

2. DISTRIBUCION DEL NIVEL SUPERIOR MEDIO: el nivel superior medio estd compuesto por 122
municipios. En efecto, estos se distribuyen de forma dispersa a lo largo del territorio nacional.

Por lo general, son municipios contiguos a municipios priorizados ubicados en la periferia econdmica
nacional en donde se registra alta presencia de GAO, cultivos de uso ilicito, extraccion minera ilegal,
entre otros. Cabe destacar, que en priorizaciones anteriores algunos de estos municipios han estado
en nivel superior alto.

3. DISTRIBUCION DEL NIVEL SUPERIOR BAJO: el nivel superior bajo cuenta con 120 municipios. Se
distribuyen de forma dispersa en todo el pais por ser el grupo de transicion entre los municipios con
mayor y menor probabilidad de ocurrencia de reclutamiento. Estos tienden a ubicarse en las areas de
transicion entre los municipios periurbanos y los municipios periféricos.

28. La priorizacién es un indicador de caracter cualitativo construido a partir del contraste de dos variables cuantitativas en un plano car-
tesiano: el indice de probabilidad de ocurrencia de reclutamiento en el eje x, y el promedio de nimero de registros de casos de recluta-
miento de nifias, nifios y adolescentes por GAO y GDO en el eje y. Estos niveles se han establecido a través del uso de la distribucion de
los resultados mediante medidas de dispersiéon como son la media y las desviaciones estandar de las dos variables. Como se puede ob-
servar, la priorizacion municipal sintetiza, no solo la distribucion de las variables que la conforman, sino que también permite caracterizar
la distribucién de los municipios de acuerdo al nimero de casos de reclutamiento, su probabilidad de reclutamiento, pero sobretodo la
necesidad de implementacioén de acciones en prevencion.
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4. DISTRIBUCION DEL NIVEL MEDIO: el nivel medio cuenta con 272 municipios. Se extienden principalmente
en la llanura el Caribe, en los municipios al norte del rio Meta y areas no municipalizadas dispersos de la
amazonia. En la regién andina se presenta una distribucion dispersa que contrasta entre el nivel bajo y los
niveles superiores.

5. DISTRIBUCION DEL NIVEL BAJO: el nivel bajo cuenta con 504 municipios. Se distribuyen principalmente
en municipios del altiplano cundiboyacense, del Atlantico, cerca de los centros econdmicos departamentales
como Boyacd, Santanderes, el altiplano narifiense y en menor medida, municipios dispersos del eje cafetero
y el centro antioquefio.

Como ya habia sido sefialado en el CONPES 3673, las violaciones y delitos asociados con la vinculacion
ocurren en contextos sociales en donde no existen condiciones para garantizar la proteccién integral y el
disfrute de derechos de los nifios, niflas y adolescentes. Lamentablemente, estas condiciones aun estan
dadas en algunas zonas del territorio nacional y se presentan de manera mas frecuente en las zonas en
donde se concentran histéricamente los casos de reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual.

Un analisis detallado de los casos de desvinculacion reportados, en la base de datos del ICBF?®, sefiala
una reduccién de registros desde 2013. La siguiente grafica muestra la tendencia desde 2000 hasta el
31 de octubre de 2019 para todos los actores y describe los tres grandes momentos de la tendencia.

Evolucion del reclulamiento NNA por Grupo Armado

o g - - -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Afio de reciutamienic
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GRAFICO 1. EVOLUCION DEL RECLUTAMIENTO DE NNA

El Grafico 1 muestra la evolucion anual del reporte de reclutamiento total de NNA (linea roja) frente al reclutamiento por FARC
(linea azul). El impacto del ELN (linea marrén) y las BACRIM (linea gris) sobre el reclutamiento es marginal. Por su parte, la
relevancia de las FARC es notoria, pues ademas de representar la mayoria de casos de reclutamiento, define el comportamiento
global del reclutamiento. La linea verde corresponde a GAOr (Grupos Armados Organizados residuales) y desde 2017 han iniciado
el reclutamiento de NNA.

La tendencia a la reduccién en los ultimos afos tiene correspondencia en la mayoria del territorio
nacional. Sin embargo, existen marcadas diferencias en algunas regiones que han sido reportadas
durante 2018 en al menos ocho informes a la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas CIPRAT?. Adicionalmente, en recientes documentos de Riesgo del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se habla de aumentos de las alertas de reclutamiento
en el sur del Choco, Uraba Antioquefio, Catatumbo en Norte de Santander y Guaviare.

29. Programa de Atencidn especializada para el Restablecimiento de Derechos a Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Reclutamiento Ilicito
que se han Desvinculado de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley del ICBF.

30. N° 001; 003; 004; 005; 010; 014; 034; 037 que corresponden respectivamente a Cauca: Suarez; Narifio: Policarpa, Cumbitara, Magui Payan y
Roberto Payan; Narifio: San Andrés de Tumaco; Cordoba: Tierralta; Cesar: Curumani, Chimichagua, Pailitas y Pelaya; Norte de Santander:
EL Carmen, Convencion y Teorama; Cauca: Morales, Cajibio y Suarez; Valle del Cauca: Jamundi.
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En suma, se podria afirmar que las condiciones sociales asociadas al riesgo de vinculacién a grupos
armados ilegales aun se mantienen y estan extendidamente presentes en todo el territorio nacional,
especialmente en los corredores que han sefialado histéricamente los procesos de priorizacién de
la CIPRUNNA. Es en ellos en donde se evidencian mayores dificultades frente al goce efectivo de
derechos como la cobertura educativa y el acceso a los servicios de salud. De la misma forma, coincide
con aquellas zonas con altas concentraciones de probabilidad de vinculacion por reclutamiento.

Al tener presente lo expuesto, es importante seflalar los problemas persistentes en el subregistro de
casos de vulneracién de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, asi como el bajo nivel de
denuncia, sanciones penales y seguimiento de casos contra responsables de reclutamiento, utilizacién,
uso y violencia sexual.

No menos importante es que los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos sociales
vulnerables (afrocolombianos, indigenas, campesinos, discapacitados y con elevados niveles de
pobreza), se encuentran expuestos a factores de discriminacién. En muchos casos, desconocen las
garantias de no repeticion como parte integral de la garantia de derechos, especialmente en nifios,
nifias y adolescentes con experiencias previas en la actividades ilegales u organizaciones armadas.

AUn persiste la probabilidad que el nUmero de nifos, nifias y adolescentes victimas del delito de
“uso de menores” aumente considerablemente y que la afectacion generada por este, enmarcado
netamente en ciudades grandes o capitales departamentales, empiece a aparecer mas frecuentemente
en entornos rurales, jalonados por la expansion y emergencia de nuevos GAO y GDO.
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UTILIZACION Y USO

De igual forma, los registros institucionales no son lo suficientemente robustos y plantea dificultades
a unarespuesta del Estado mas contundente. La Fiscalia General de la Nacidon (FGN) informo la entrada
efectiva de 1.544 reportes por el delito de “uso de menores” entre 2013 y 2018. Adicionalmente, en los
ultimos dos afios se evidencia un aumento de poco mas del 300% en los casos de uso a nivel nacional.

Uso de menores de edad en la Comision de delito
Art. 188d Ley 1453 de 2011
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GRAFICO 2. EVOLUCION USO MENORES 2013 - 2018

Es preocupante el uso de nifos, nifias y adolescentes para las labores de microtrafico, extorsién
y control territorial, ya no solo en zonas urbanas, sino en zonas rurales y de practicas jalonadas,
en algunas ocasiones, por la expansién territorial de GDO y en otras, por pequeios productores de
cultivos de uso ilicito, especificamente de marihuana.

La relacién entre la reduccion del reclutamiento y el aumento de los casos de uso, parece ser
inversamente proporcional en los ultimos afos, ya que eventualmente la proliferacién de Grupos
Residuales Organizados y organizaciones de crimen organizado estan captando a los menores de edad;
caso similar al presentado entre los afios 2003 y 2006 con los grupos desmovilizados organizados,
donde de acuerdo con la informacién del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria
del Pueblo, los grupos desmovilizados son los que en su momento estaban utilizando con mayor
frecuencia y en un niumero extendido de actividades a NNA. “Esos modos de utilizacion ya no tienen
que ver exclusivamente con el equipamiento de NNA con armas y uniformes para su vinculacion a los
frentes de batalla, sino que se extienden también a su participacion en la comision de actos delictivos
que sirven a los grupos para fortalecer economias parasitas a través de redes delincuenciales en
los Ambitos urbanos”®. Eventualmente podria estar sucediendo lo mismo en el actual escenario de
desmovilizacion de las FARC-EP, en donde se evidencia un aumento a gran escala de los casos de uso,
que podria deberse a la reconfiguracion y expansion de nuevas organizaciones armadas, asi como las
disputas por el dominio territorial.

31. Defensoria del Pueblo. El pais de los nifios olvidados: Victimas de reclutamiento, utilizacion, uso no reconocidos por el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente —~SRPA-. Octubre de 2017, p.11.
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En este contexto, la institucionalidad registra una serie de debilidades estructurales para identificar la
problematica, desarrollar acciones de prevencion frente al riesgo y adoptar medidas de proteccion a los
NNA que se desvinculan de grupos no reconocidos o que ejecutaban actividades que la institucionalidad
no entiende como formas de reclutamiento y utilizacion.

El actual escenario de instrumentalizacion de los jévenes presenta similitudes a las condiciones
sociales y politicas relatadas en el Informe de riesgo No. 010 de 2008 para el Area Metropolitana Centro
Occidente (Pereira, Dosquebradas, La Virginia) en el que se sefala la incidencia de la reconfiguracion
de organizaciones delincuenciales y su correspondiente disputa por la cooptacién de los mercados
ilegales del microtrafico. Entre, algunas de las actividades relacionadas, se encuentra el control territorial,
la distribucién de sustancias psicoactivas y el acceso a otras rentas ilegales como microextorsién y
explotacién sexual comercial.

Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en territorios en los que se desarrollan activida-
des ilicitas (cultivos de uso ilicito, explotacién ilicita de minerales, corredores estratégicos, territorios
de lucha por el control de activos estratégicos y microtrafico, entre otros) o territorios de economias
extractivas, turisticas, o con presencia de GAO y GDO presentan dificultades para el goce y disfrute de
sus espacios vitales y tienen mas riesgo de ser vinculados o instrumentalizados.

Los ajustes de contexto sefalados conllevan a diversas formas de instrumentalizacion de nifios, nifias
y adolescentes, derivadas de experiencias previas de reclutamiento, uso o utilizacion. Las familias de
nifios, niflas y adolescentes victimas del uso suelen tener nucleos uniparentales, generalmente con
jefatura femenina, caracterizados por situaciones complejas de vulneracion y falta de control parental
que se refleja en dificultades de escolarizacién principalmente desercidon y extraedad®2 Aunque el uso
es un hecho que ocurre principalmente en zonas urbanas, es cada vez mas comun en zonas rurales.

Asi mismo, los nifios, nifias y adolescentes son objeto de violencia intrafamiliar (fisica y psicolégica) y
de diversas formas de violencias de género, de violencia sexual (acoso, abuso, explotacién, esclavitud
sexual, trata, entre otros) y sus entornos familiares carecen de condiciones para permitir el desarrollo
de sus capacidades.

32. Entendida como una persona que esta cursando un grado o nivel educativo especifico y que tienen una edad superior o inferior a la requerida para cursar
dicho grado o nivel.
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& VIOLENCIA SEXUAL

Un analisis de las cifras de la Red Nacional de Informacién (RNI) de la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) sobre las personas que han solicitado la reparacion de sus
derechos contra el hecho victimizante de delitos contra la integridad sexual muestra un incremento
sostenido en el registro de estos hechos entre 2010 y 2014, afio en el que alcanza su pico mas
alto con 1099 registros. A partir de alli inicia un descenso considerable hasta 2018 cuando llega
al punto mas bajo de toda la serie con 216 registros. Un comportamiento similar, pero con curvas
menos pronunciadas, se evidencia en las cifras para personas menores de 18 afos, las cuales
muestran un descenso a 51 registros en 2018. A 30 de septiembre de 2019 se registran 32 casos.

Personas que han solictado reparacion por el hecho victimizanie de delitos conira la
integridad sexual
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GRAFICO 3. SOLICITUD DE REGISTRO POR DELITOS CONTRA INTEGRIDAD SEXUAL

Porcentualmente, el afio en que casos registrados de nifios, niflas y adolescentes han tenido una
mayor notoriedad respecto del total de hechos es 2013, donde los 88 registros llegan al 151% del total. Para
toda la serie de datos, la representacion porcentual promedio de nifios, nifias y adolescentes llega al 13% de
los casos.

Por otra parte, segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de acuerdo con los
analisis de los informes forenses, se evidencia que el nUmero de examenes por presunto delito sexual ha venido
en incremento de manera sostenida en los Ultimos afios, pasando de 18116 casos en 2014 a 22.782 en 2018, es
decir, un aumento promedio porcentual de 6,09%. ELl incremento mas critico se evidencia en el afio 2017 con
respecto al afio 2016 en donde fue del 12,2%,; otras fuentes oficiales son consistentes con este incremento.

En el caso de Fiscalia (noticias criminales), se ha presentado un incrementado sostenido del numero de
victimas reportadas por concepto de posible delito sexual. Entre 2016 y 2018 se registra un incremento del
26%, pasando de 34.767 victimas de delitos sexuales a 43.748. En lo corrido del afio 2019, a corte 10 de octubre,
se registran por este delito 29.210 victimas. La Policia Nacional registra también un incremento promedio del
31% en las denuncias por presunto delito sexual, entre 2014 y 2018. Para el afio 2019, a 31 de octubre de 2019,
la Policia Nacional registra 29.136 denuncias por delitos sexuales.

Si bien el incremento podria también explicarse por una mayor conciencia frente al delito y por ello una mayor
denuncia, los niveles de la violencia sexual tienen un gran impacto sobre la poblacién, especialmente en contra
de mujeres, pero también de hombres y/o por su condicién LGTBI.
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En este contexto, persiste el reto de lograr una mayor visibilizacién del fendmeno, y también generar
y promover mas y mejores estrategias de coordinacion que contribuyan a la prevencion de la violencia
sexual contra las niflas, niflos y adolescentes, en donde se sigan concretando los compromisos pactados,
se avance en la comprensién del fendmeno y se implementen acciones en prevencion efectivas en la
materia. Cabe destacar avances como el de la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién con
acciones en la dimensién familiar y la estrategia de género.

LECCIONES APRENDIDAS: EVOLUCION

Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL
CONPES 3673 DE 2010

En el desarrollo de la linea de politica publica de prevencién del reclutamiento, utilizacion,
uso, utilizacién y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados, se han introducido cambios
tanto en el alcance de la politica como en la estructura institucional que deben tenerse en cuenta
en el proceso de actualizacion de la misma. A continuacion, se sefialan los mas relevantes en cada
ambito.

» En relacion con el alcance de la politica

» La politica publica contenida formalmente en el CONPES 3673 de 2010 tenia prevista una
vigencia de 4 afios, lo que se traduce en que a la fecha se haya dado la finalizacion formal
de la vigencia en su componente de plan de accion.

e Mediante el Decreto 552 de 2012, se incluyé la variable de violencia sexual como otra de las
vulneraciones frente a las cuales también se deberia enfocar diferencialmente esta politica.

e Se han incorporado medidas de prevencién en clave de garantias de no repeticion. Lo
anterior, con base en los aspectos de contexto de violencia, tales como la creacion de grupos
emergentes, GAOR y las nuevas dinamicas que se han presentado en diferentes zonas del pais.

» Se expidieron nuevos ajustes institucionales en materia de prevencion con la adopcién del
Decreto 1581 de 2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar
la Politica Publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad
y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones”, asi como
en el Decreto 2124 de 2017, “Por el cual se reglamenta el sistema de prevencion y alerta para
la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y
conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacion y la implementacion
del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”.

e El surgimiento de nuevas modalidades de participacién de nifias, nifios y adolescentes en
actividades ilegales, como el uso, que requieren una respuesta del Estado para la efectiva
prevencion del fendmeno y la proteccidon integral de la nifiez y adolescencia en un nuevo
contexto.

e La inclusién de la variable de violencia sexual como otra de las vulneraciones en las que se
deberia enfocar la politica, plantea la necesidad de fortalecer las acciones para la prevencion de
la violencia sexual de nifios, niflas y adolescentes.

* La necesidad de fortalecer el enfoque de género en el marco de la politica publica y en las
acciones para la prevencion de las vulneraciones a las que se refiere la politica.
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» En relacién con la composicion institucional

* Nueva composicion de la CIPRUNNA, desde el afio 2012 pasoé de estar constituida por 9 entidades
a estar conformada por 23. Igualmente, la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA pasé a estar en
cabeza de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

La implementacion de la politica publica deja importantes aprendizajes en materia de planeacion,
implementacion y seguimiento.

¢ Para la planeacidn

e Debe profundizarse desde la proteccion integral en el enfoque de garantia de derechos
para minimizar los riesgos de vinculacién de nifios, niflas y adolescentes a grupos armados
organizados y/o delincuenciales organizados.

Descentralizar la planeacién en materia de prevencién de reclutamiento, utilizacién, uso y
violencia sexual.

Fortalecer la articulacion en escenarios interinstitucionales encargados de la promocion de la
prevencion.

* Impulsar y desarrollar estrategias de fortalecimiento presupuestal con otros actores estatales
bajo el principio constitucional de concurrencia.

Articular la cooperacion internacional®® y el sector privado®.

e Contar con una planeacién flexible a fin de adaptarse a los cambios en la arquitectura
institucional.

Desarrollar herramientas de caracterizacién actualizadas de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de las vulneraciones abordadas por la politica.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

33. En el marco de la Mesa de Coordinacién y Cooperacidn Internacional para Colombia, se generd la declaracion de Cartagena en 2005,
en la cual los paises participantes “Reafirmaron su respaldo al Gobierno colombiano en sus esfuerzos por fortalecer el bienestar y
la seguridad de todos los ciudadanos, asi como en la lucha contra el terrorismo y las drogas ilicitas. Reconocieron los progresos que
se vienen dando en un contexto democratico, mejorando la gobernabilidad, promoviendo la presencia institucional y de los organis-
mos de control para asegurar el respeto a la ley y a los derechos humanos en todo el territorio nacional y, cuando tenga aplicacion,
al Derecho Internacional Humanitario.(...) Se comprometieron a continuar apoyando, de manera decidida y concreta, la Estrategia de
Cooperacion Internacional, de acuerdo con las prioridades establecidas en los seis Bloques Tematicos: “Bosques; Reincorporacion a la
Civilidad; Desarrollo Productivo y Alternativo; Fortalecimiento del Estado Social de Derecho y Derechos Humanos; Programas Regionales
de Desarrollo y Paz; Desplazamiento Forzoso y Asistencia Humanitaria” Tomado de Presidencia de la Republica. La cooperacién interna-
cional y su régimen juridico en Colombia. Imprenta nacional de Colombia. Segunda edicion. 2008.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

34. Colombia acogié los principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos a través del Plan de Accién de Derechos Humanos y
Empresas. Sobre esto es importante resaltar que en el marco de los principios rectores sobre las empresas y derechos humanos acogidos
en el Consejo de Derechos Humanos mediante resolucién 17/4 de 16 de junio de 2011, reconoce” El papel de las empresas como 6rganos
especializados de la sociedad que desempefian funciones especializadas y que deben cumplir todas las leyes aplicables y respetar los
derechos humanos”, en el marco de lo cual se acoge como principios fundacionales: 1. Las empresas deben respetar los derechos hu-
manos. Eso significa que deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas
sobre los derechos humanos en las que tengan alguna participacion, 2. La responsabilidad de las empresas de respetar los derechos
humanos se refiere a los derechos humanos internacionalmente reconocidos — que abarcan, como minimo, los derechos enunciados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos y los principios relativos a os derechos fundamentales establecidos en la Declaracién de la
Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, 3. La responsabilidad de respetar
los derechos humanos exige que las empresas: a) Eviten que sus propias actividades provoquen o contribuyan a provocar consecuencias
negativas sobre los derechos humanos y hagan frente a esas consecuencias cuando se produzcan; b) Traten de prevenir o mitigar las con-
secuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas con operaciones, productos o servicios prestados por sus
relaciones comerciales, incluso cuando no hayan contribuido a generarlos, 4. La responsabilidad de las empresas de respetar los dere-
chos humanos se aplica a todas las empresas independientemente de su tamafio, sector, contexto operacional, propietario y estructura.
Sin embargo, la magnitud y la complejidad de los medios dispuestos por las empresas para asumir esa responsabilidad puede variar en
funcién de esos factores y de la gravedad de las consecuencias negativas de las actividades de la empresa sobre los derechos humanos,
5. Para cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos humanos, las empresas deben contar con politicas y procedimientos
apropiados en funcién de su tamafo y circunstancias, a saber: a) Un compromiso politico de asumir su responsabilidad de respetar
los derechos humanos; b) Un proceso de diligencia debida en materia de derechos humanos para identificar, prevenir, mitigar y rendir
cuentas de como abordan su impacto sobre los derechos humanos; c) Unos procesos que permitan reparar todas las consecuencias
negativas sobre los derechos humanos que hayan provocado o contribuido a provocar. Tomado de Naciones Unidas. Principios rectores
sobre las empresas y los derechos humanos Puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar.
201, p.15-19.
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¢ Para la implementacion

¢ Incidir en laformulacién de planes de desarrollo paraincluir o priorizar acciones para la prevencion
dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

 Desarrollar el componente territorial en la politica de prevencion de reclutamiento, utilizacion,
uso y violencia sexual.

* Fortalecer la capacidad presupuestal de los municipios para agenciar sus proyectos de prevencion
de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual.

« Definir planes de accidn en funcion de estrategias integrales que se incorporen en las inversiones
sectoriales.

* Participacion continua de la totalidad de las entidades en el desarrollo de la politica de prevencion
de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual.

* Para el seguimiento

- Establecer y formalizar mecanismos de seguimiento presupuestal y evaluacién de la politica
de prevencién de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual bajo los lineamientos y el
acompafamiento del Departamento Nacional de Planeacion.

« Definir esquemas de seguimiento al cumplimiento de la accion institucional en los ambitos
nacional y territorial.

* Definir una linea de articulacion en materia de sistemas de informacion que permita mejorar la
calidad de los registros administrativos y su interoperabilidad.
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PROBLEMATICA CENTRAL

DE LA LiNEA DE POLITICA

O

Con base en lo anterior, se propone que, a través de la presente linea de politica, se atienda la
siguiente problematica:

Baja prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
por parte de los grupos armados organizados y de grupos delictivos organizados en Colombia.

1. BAJO RECONOCIMIENTO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE DERECHOS

La normatividad colombiana ha sefialado que la finalidad de las medidas contempladas en el Cédigo
de Infancia y Adolescencia buscan “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno
y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprensién. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana,
sin discriminacion alguna”, por lo cual establece los derechos de proteccién integral, que implica que
nifios, ninas y adolescentes deben ser protegidos contra diversas vulneraciones.

En relacion con el desconocimiento de factores de discriminacion en nifos, nifias y adolescentes per-
tenecientes a comunidades étnicas, campesinas, discapacitados, victimas y vulnerables por pobreza.

En este mismo sentido, en el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional identifico 10 riesgos “derivados
de la condicidon de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescen-
dientes”. En concordancia con ello, en el Auto 009 de 2015 la Corte Constitucional identificé que “las
mujeres indigenas, especialmente las nifias y las adolescentes, han percibido diferentes tipos de vio-
lencia sexual con ocasion del conflicto armado, como expresion de la discriminacidon estructural que
sobre estas se cierne por razones étnicas”.

Asi mismo, identificd como riesgos e impactos agravados de la violencia en contra de mujeres y nifias
afrodescendientes: “(i) la discriminacién histérica respecto de la poblacion afro en Colombia, (ii) su
presencia en regiones periféricas del pais, en las que también hacen presencia actores armados, y
(iii) las condiciones de pobreza y de exclusion social a las que se encuentra sometida buena parte de
la poblacién afro del pais. En consecuencia, la violencia sexual, como rasgo del conflicto armado y
del desplazamiento forzado, afecta de manera exacerbada a las mujeres afrodescendientes, tal como
fuera advertido por esta Corte en los Autos 092 de 2008 y 005 de 2009”.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) ha sefialado, en su ultima investigacion sobre el
reclutamiento, utilizacion y uso de nifios, que “es indispensable que el Estado, a través de sus insti-
tuciones, haga mayor presencia en los diferentes territorios del pais, garantizando a nifos, nifias, ado-
lescentes y jovenes la ofertay el acceso a la educacién primaria, secundaria, técnica y profesional; asi
mismo que se les garantice los servicios de salud, nutricion, recreacion, vivienda digna y condiciones
sanitarias favorables, como fundamento para la prevencién del reclutamiento y utilizacién de nifios,
nifias y adolescentes™®.

Sumado a lo anterior, se evidencia el subregistro de casos de vulneracion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y el bajo nivel de denuncia, investigaciones, sanciones penales y seguimiento de
casos contra responsables de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual.

35. Centro Nacional de Memoria Histérica. Una guerra sin edad informe nacional de reclutamiento, utilizacién y uso de nifios, nifias y adoles-
centes en el conflicto armado colombiano. CNMH, Bogota. 2017, p.609.
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Debe promoverse la prevencion de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual de nifios, nifias y
adolescentes, y en caso de que exista laviolacion de los derechos realizar la denuncia, investigacion
y sancion de los responsables de tales vulneraciones, en atencién a su condicidén de sujetos de
derechos y de especial proteccion.

La Corte Constitucional, a través de su Sentencia C-203 de 2005, reconocié la condicion de
victimas de nifos, nifias y adolescentes que fueron objeto de reclutamiento, condicidon que en
cualquier caso no los exime de toda responsabilidad penal “sujeta al respeto de parametros
constitucionales e internacionales que impiden su asimilacion a la responsabilidad penal que
tienen los mayores de edad”.

De acuerdo con lo anterior, se identifica: un bajo reconocimiento como sujeto de derechos de los
nifos, nifias y adolescentes en sus entornos familiar, comunitario, y redes sociales significativas,
lo cual implica:

+ Desconocimiento generalizado del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual de
nifos, nifias y adolescentes como violacién a los derechos humanos e infraccién al DIH.

e Imaginarios culturales que favorecen el aumento del reclutamiento, utilizaciéon, uso y
violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes.

« Desconocimiento de factores de discriminacion de nifos, niflas y adolescentes
pertenecientes a comunidades étnicas, campesinas, discapacitados, victimas de los
conflictos armados y vulnerables por pobreza.

e Subregistro de casos de vulneracion de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes y
bajo nivel de denuncia, sanciones penales y seguimiento de casos contra responsables de
reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual.

2. DEBILIDAD EN LAS HERRAMIENTAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN SUS ESPACIOS VITALES

En el marco de los factores de riesgo que propician el reclutamiento, identificados por la
Defensoria del Pueblo se encuentra: i) “la presencia de actores armados ilegales (pueden tener
o no control territorial de la zona)” y ii) “el desarrollo de actividades econdmicas ilicitas (cultivos
ilicitos, mineria ilegal o artesanal, contrabando, etc.)”%. Asi mismo, en cuanto a violencia sexual evi-
dencia que “de manera general, debemos sefalar que la explotacién sexual y comercial en contra
de nifas y adolescentes es una practica recurrente por parte de grupos armados; con la claridad
de que cuando se comete en contra de nifias y adolescentes, constituye un delito agravado, convir-
tiéndose en crimen de guerra; deben observarse dentro de estas formas especificas de violencia, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacién forzada y cualquier
forma de violencia sexual de gravedad comparable a las anteriores, prescritas por el articulo sépti-
mo del Estatuto de Roma”®. En este ultimo caso también se identifica que la presencia de actores
armados ilegales y el desarrollo de actividades econdmicas ilicitas también son factores de riesgo
para su ocurrencia.

De igual manera, la Defensoria del Pueblo ha sefialado que “las circunstancias en las que se produ-
ce la desvinculacién de nifos, niflas y adolescentes de los grupos armados ilegales constituyen la
evidencia de multiples vulneraciones a sus derechos humanos, provenientes no solo de los grupos
armados como tal, sino también de actuaciones de autoridades del Estado y la sociedad frente a

36. Defensoria Del Pueblo. Informe defensorial prevencién del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes analisis de la politica publica con
enfoque étnico.2014, p.28.

37. Ibid, p.35.
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la necesidad de reconocer a esta poblacién su condicidon de victima de la violencia y proveer las
condiciones necesarias para la restitucion de los derechos humanos que les han sido vulnerados
y de esta manera procurar su insercién social”®,

Estas situaciones hacen que los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de GAO o GDO, que
cuenten con un conocimiento de las dindmicas delictivas desarrolladas por estos grupos, se
encuentren en riesgo de ser revictimizados por parte de otros GAO o GDO u otras estructuras
ilicitas que quieran usar, para su beneficio, el conocimiento acumulado derivado de experiencias
previas de reclutamiento, uso o utilizacion.

En el Auto 251 de 2008, al identificar el reclutamiento como uno de los riesgos que enfrentan
nifios, nifas y adolescentes, la Corte Constitucional identificé como uno de los factores que
facilitan su incorporacion posterior a los grupos armados ilegales: “la experiencia previa de la
violencia armada (...); su cercania al conflicto armado o su victimizacion por actos criminales
tales como tomas, masacres o desplazamientos forzados (...)"

De acuerdo con lo anterior, se identifica una “debilidad en las herramientas de proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes en sus espacios vitales prioritariamente en zonas con presencia
ocasional, transitoria o frecuente de grupos armados al margen de la ley o grupos delincuenciales
que los reclutan, usan, utilizan o violentan sexualmente”.

Esto implica:

* Los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en territorios de desarrollo de actividades
ilicitas (cultivos de uso ilicito, corredores estratégicos, territorios de lucha por control de
activos estratégicos y microtrafico entre otros) o con presencia de GAO y GDO.

+ Diversas formas de instrumentalizaciéon de nifos, nifias y adolescentes derivadas de
experiencias previas de reclutamiento, uso o utilizacién.

« Desconocimiento de las garantias de no repeticién como parte integral de la garantia de
derechos (énfasis en nifios, nifias y adolescentes con experiencias previas en actividades
ilegales u organizaciones armadas).

3. DIVERSAS FORMAS DE VIOLENCIA Y EXPLOTACION QUE SON EJERCIDAS CONTRA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

En el mencionado Auto 251 de 2008, al identificar el reclutamiento como uno de los riesgos que
enfrentan nifios, niflas y adolescentes, la Corte sefald que “la violencia intrafamiliar constituye
también un factor de riesgo de reclutamiento forzado, segun han reportado diversas fuentes,
y en particular, para las nifias y adolescentes de sexo femenino, las cuales estan expuestas no
solamente a una mayor incidencia de episodios de violencia intrafamiliar, sino especialmente a
un mayor riesgo de violencia sexual en el ambito de sus hogares. En estos casos, el ingreso a las
filas de los grupos armados ilegales se erige, en la percepcion de los nifios, nifias y adolescentes,
como alternativa para librarse de situaciones de maltrato y violencia”.

En los hallazgos sobre maltrato infantil fue posible identificar una clara tipificacion de violencia
contra la mujer, definida como “cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”, fundamentada en imaginarios y practicas culturales que favorecen un ejercicio del
poder asimétrico entre hombres y mujeres. Al respecto, el informe defensorial de caracterizacion
de nifos, niflas y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales®® sefiala que “se

38. Defensoria del Pueblo. La nifiez y sus derechos. 2006. Op. Cit. p.42.

39. Defensoria del Pueblo. La nifiez y sus derechos. 2006. Op. Cit. p.27.
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observd que cerca de la mitad de las mujeres (48%) menciond haber sido maltratada por sus
padres, madres o adultos cuidadores, mientras que el 73% de los hombres dijo no haberlo sido”.

En este punto, es importante retomar los contextos en los que se puede presentar la violencia contra
los nifios, niflas y adolescentes, segun lo sefialado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
teniendo en cuenta que el contexto privado refiere a “cualquier violencia ejercida contra los nifios,
nifas y adolescentes en el contexto familiar u hogares de cuidado, donde se configuran las relaciones
particulares e interpersonales de cada familia y personas cuidadoras de los nifios, nifias y adolescentes.
Estos escenarios pueden ser el de la familia con la que convive diariamente, o aquella extensa u hogares
de cuidado. El contexto privado configura las relaciones mas intimas que estan lejos del control social
y de lo publico.”

En relacion con las violencias de género cabe retomar lo sefialado en el Auto 092 de 2008, en el cual
la Corte Constitucional identifico 10 “riesgos de género” o factores de vulnerabilidad especificos a los
que estan expuestas las mujeres por causa de su condicion femenina, que no son compartidos por los
hombres, y que explican el impacto desproporcionado que este ha tenido en las mujeres, a saber: (i)
el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual comercial o abuso sexual; (ii) el riesgo de explotacion
o esclavizacion para ejercer labores domésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con
rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de
sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos; (iv)
los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personas —voluntarias, accidentales
o presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais o con
miembros de la Fuerza Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados por los
bandos ilegales; (v) los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o
politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocién de los derechos humanos; (vi) ) el riesgo
de persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y privado
de las personas que implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio nacional;
(vii) el riesgo por el asesinato o desaparicién de su proveedor econdémico o por la desintegracion de
sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus
tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada su posicion histérica
ante la propiedad, especialmente las propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la
condicion de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y
(x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su compafero o proveedor econdmico durante el proceso de
desplazamiento.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo*® ha encontrado que, en el marco de los hallazgos de maltrato
infantil como factor de riesgo para el reclutamiento, hay una “tipificacion de violencia contra la mujer
(...) fundamentada en practicas e imaginarios culturales que favorecen un ejercicio de poder asimétrico
entre varones y mujeres”. De igual forma, manifiesta que la condicién de vulnerabilidad diferenciada
entre nifos y nifias en el seno de sus familias estad sustentada “en la inequidad de género como una
clara manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre los sexos, que han
conducido a la discriminacion de las mujeres y las nifias desde sus propios hogares, y que se constituye
adicionalmente, en un factor especifico de riesgo para ellas en el momento del reclutamiento”.

A partir de esta identificacion, la Defensoria del Pueblo recomendd al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y a las entidades territoriales, el desarrollo de programas y proyectos de prevencion de las
violencias de género y la promocion del trato equitativo y de relaciones democraticas entre hombres
y mujeres, adultos, nifios y nifias en las familias. Asimismo, se recomendé a las entidades territoriales
adelantar programas de intervencion interinstitucional e intersectorial para la restitucién de derechos
a las victimas del maltrato infantil, la violencia de pareja, los delitos sexuales (el abuso y explotacion
sexual comercial infantil, entre otros)*.

41. lbidem, p.70.



LINEA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NNA POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO) Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)

En cuanto a la problematica referente a que los nifios, nifias y adolescentes son objeto de violencia
sexual (acoso, abuso, explotacion, esclavitud sexual, trata, entre otros), en el Auto 092 de 2008 la Corte
Constitucional identificd la violencia sexual como uno de los principales factores de vulnerabilidad
especificos a los que estan expuestas las mujeres, adolescentes y nifias por causa de su condicidn
femenina*.

Entre las formas de violencia sexual que se presentan, la Corte Constitucional identifica “la violencia
sexual contra las mujeres, jovenes y niflas que son reclutadas por los grupos armados al margen de
la ley, violencia sexual que incluye en forma reiterada y sistematica: (i) la violacion, (ii) la planificacion
reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) la prostitucion forzada, (v) el
abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo
forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de transmision sexual”. Por su parte,
en el Auto 009 de 2015, la Corte Constitucional identifica, como factores que potencian el riesgo de
violencia sexual en contra de nifios, niflas y adolescentes, los siguientes: “i) violaciones individuales
o colectivas en el marco de operaciones de violencia de alto impacto como incursiones violentas a
poblaciones bien sea por ser seflaladas como colaboradoras o simpatizantes del bando ‘enemigo’, o
por tener vinculos familiares reales o presuntos con grupos adversarios; (ii) embarazos forzados por
parte integrantes de grupos armados legales e ilegales; (iii) sometimiento a violaciones, abusos y
acosos sexuales individuales y colectivos por parte de actores armados que operan en sus lugares de
residencia con el proposito de obtener su propio placer sexual, o por negarse a las solicitudes sexuales
de los agresores; y (iv) prostitucion forzada y esclavitud sexual perpetradas por Grupos Armados al
margen de la Ley, principalmente por bandas reorganizadas con posterioridad a la desmovilizacién de
grupos paramilitares (grupos posdesmovilizacion)”.

De otra parte, se evidencia lo establecido en el Convenio 182 de la OIT en su articulo 3° que define lo
que se entiende bajo la expresién ‘peores formas de trabajo infantil’: “a) todas las formas de esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas; c) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién
y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes; y d)
el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios™

Asi mismo, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales sefala
que entre los hallazgos referentes a las formas de vinculacion y uso de nifios, nifias y adolescentes al
mundo delictivo, se encuentra la importancia del rol de las personas menores de edad en familias con
vinculacién a actividades ilegales, quienes crecen en un entorno donde el delito es connatural a la vida
diaria y la dinamica familiar (...) que la vinculacion de los nifios, nifas y adolescentes se hace a través
de la familia, un pariente, hermano, tio, primo o en algunos casos del padre, quien les delega tareas
puntuales como: trasportar armas, drogas en pequefas cantidades, ser ‘campaneros’ y ‘campaneras’

42 El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en el Informe del Secretario General (5/2016/361) sobre la violencia sexual relacionada con
los conflictos, ha sefialado con relacion a Colombia (apartado 32) que “Pese a la insuficiencia de los datos por la escasez de denuncias,
la violencia sexual relacionada con los conflictos se considera un riesgo generalizado en al menos diez departamentos de Colombia,
predominantemente en las zonas que estan bajo la influencia de los grupos armados. Ademas, se han denunciado incidentes y amenazas
de violencia sexual contra mujeres lideres y activistas y contra mujeres asociadas con grupos armados. Se documentaron casos de trata
de personas, prostitucién forzada y esclavitud sexual. Entre las personas en situacién de riesgo se encuentran los grupos indigenas, los
colombianos de ascendencia africana, las nifias que residen en zonas remotas y las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e inter-
sexuales. Los proveedores de servicios denunciaron 1.973 casos de violencia por razén de género en 2015, y entre los autores de este
tipo de actos se encontraban grupos posteriores a la desmovilizacion y otros grupos armados y, en algunas ocasiones, miembros de las
fuerzas armadas colombianas. La Unidad para las Victimas registrd 103 casos de violencia sexual relacionada con los conflictos entre
enero y diciembre de 2015. Los grupos armados fueron responsables del 46% de ellos. En el 3% de los incidentes, las victimas fueron
hombres, mientras que, en el 30% de los casos, los ataques afectaron a mujeres indigenas o de ascendencia africana. La Unidad concedid
reparaciones a 5.488 supervivientes de la violencia sexual. Sin embargo, a pesar de ese compromiso ejemplar, sigue existiendo una brecha
entre el sélido marco normativo y la capacidad institucional para su aplicacion, lo que abarca la asistencia y los servicios psicosociales a
los supervivientes en zonas remotas”. Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Informe del Secretario General sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos (S/2016/361). 20 de abril de 2016, p.14.
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de las actividades criminales desarrolladas por el pariente, el cual le hace algun aporte econémico o
en especie (celulares, aparatos electronicos, prendas de vestir y alimentos, entre otros).

Asi, la actividad delictiva de la familia es un ambiente que predispone al nifio en su proceso de
vinculacion a organizaciones criminales. La familia se convierte en un factor de riesgo importante
porque el nifio le obedece mas a un adulto de su familia que a un extrafio; asi, si la familia
pertenece a una organizacion o desarrolla actividades criminales la probabilidad que el nifio, nifia
o adolescente se vincule es alta” *.

De lo anterior, se identifica que diversas formas de violencia y explotacion son ejercidas contra los
nifios, nifas y adolescentes en sus entornos familiar y comunitario. Esto implica:

¢ Los nifos, nifias y adolescentes son objeto de violencia intrafamiliar (fisica y psicologica).

« Los nifos, niflas y adolescentes son objeto de diversas formas de violencias basadas en
género.

« Los nifios, nifias y adolescentes son objeto de violencia sexual (acoso, abuso, explotacion,
esclavitud sexual y trata, entre otros).

* Los nifos, nifias y adolescentes son usados y explotados en actividades ilegales.
4. BAJA INCLUSION SOCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En la caracterizacidon de los nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de reclutamiento se
sefiala que la explotacion en trabajo infantil “fue una constante en la vida de estos nifios y nifias
antes del reclutamiento (...). Cerca de la mitad de los nifios, nifias y adolescentes mencionaron que
trabajaban en un lugar distinto a su propia casa, hecho que unido al tipo de labores desempefiadas,
es indicativo de una alta exposicion al riesgo de vulneracién de sus derechos a la integridad y a la
salud, deducible ademas por la exposicion a amplias jornadas de trabajo y el desarrollo de tareas
como raspar coca o vender algun tipo de estupefaciente, tipificables segun el convenio 182 de la
OIT como peores formas de trabajo infantil™4.

Esta linea estratégica busca atender la problematica referente a como los nifios, nifias y
adolescentes son objeto de explotacidon laboral, trata de personas®® y peores formas de trabajo
infantil.

El Centro Nacional de Memoria Histdrica sefiala que en su mayoria, los nifios y nifias victimas del
reclutamiento provienen de familias de composicion atipica (66%) que hacen parte de la fraccion
mas pobre (12,6%) de la poblacion colombiana (...). Por sus condiciones, las familias de los
nifos reclutados son extremadamente sensibles a las variaciones econdmicas de las regiones
en donde se encuentran, aun si las variaciones parecen insignificantes, por lo que desde muy
temprano “con frecuencia” experimentan el apremio de migrar en busca de oportunidades. Son
familias sin ahorros, sin propiedad o con una propiedad sin formalizar y con ingresos que apenas
proporcionan medios para una subsistencia precaria.

43. Ibidem.

44, Defensoria del Pueblo. La nifiez y sus derechos. 2006. Op. Cit. p.23.

45. Es pertinente sefialar que la trata de personas y el reclutamiento son delitos diferenciados tanto en la normatividad nacional, de confor-
midad a los articulos 162 y 188 A del cddigo penal colombiano.
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El origen de estos nifios y nifias, por lo general, es rural y sus padres son campesinos (69%), pero
esta caracteristica tendera a reducirse mientras siga creciendo aceleradamente el reclutamiento
en las ciudades. Hoy se recluta en las ciudades 17 veces mas que hace cuatro afios (...). En el
perfil se identifica un patron migratorio generalizado previo al reclutamiento: estos nifios y
nifas han cambiado en compafia de su familia, de municipio de residencia en 4,5 oportunidades
en promedio, antes de ingresar al grupo armado o banda criminal, evadiendo las presiones
econdmicas y sociales o la violencia. Esto significa que cada uno de ellos migré o fue desplazado
por la fuerza, en promedio, cada tres afios de su vida (59%)™.

De lo anterior es posible inferir algunos aspectos relevantes:

e La privacion econdmica de las familias de los nifios, nifas y adolescentes es un factor deter-
minante para el reclutamiento, utilizacion, uso.

+ Los nifios, nifias y adolescentes reclutados, utilizados o usados estan ligados a estructuras
familiares.

e Las estructuras familiares de los nifios, nifias y adolescentes, por su composicién y condiciones de
pobreza, son sensibles a cualquier afectacion relacionada con ingresos econdmicos.

Por su parte, en el Auto 009 de 2015, la Corte Constitucional sefiala que ha recibido reportes sobre violencia
sexual asociada a la explotacién ilegal de recursos mineros. Al respecto, sefiald: “diversas fuentes
han sefialado afectaciones de género con connotacién sexual por parte de algunas mujeres, nifias y
adolescentes, especialmente las mujeres indigenas, alrededor de proyectos mineros extractivos en
algunas zonas del pais. Algunas organizaciones reportan casos de prostitucion forzada, afectaciones
en la salud sexual y reproductiva, contagio de enfermedades de transmision sexual como el VIH-
Sida, embarazos no deseados en nifias y adolescentes, abortos voluntarios o espontaneos sin las
condiciones clinicas requeridas, acosos y hostigamientos sexuales”.

De lo anterior se identifica que los espacios vitales donde habitan nifos, nifias y adolescentes carecen
de oportunidades para realizar un proyecto de vida propia, auténoma y dentro de la legalidad. Esto
implica:

¢ Los nifios, nifias y adolescentes son objeto de explotacion laboral, trata de personas y peores
formas de trabajo infantil.

¢ Hogares con reducidas alternativas de generacion de ingresos y acceso a servicios sociales.

* Nifos, nifas y adolescentes con pocas oportunidades para desarrollar proyectos de vida en el
marco de la legalidad y acordes con su curso de vida.

¢ Vinculacion de nifios, nifias y adolescentes o sus familias con estructuras organizadas ligadas
a economias ilegales, GAO o GDO, territorios donde se desarrollan actividades ilicitas y de
disputa por el control territorial.

5. LIMITADOS ESPACIOS DE PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Uno de los aspectos que debe fortalecerse en el marco de esta linea de politica se refiere a una estra-
tegia de interlocucidén, consulta y vinculacion activa de los nifios, niflas y adolescentes, que reconozca
su capacidad de agencia y la articulacion de escenarios de dialogo.

46. Centro Nacional de Memori Histérica. Como corderos entre lobos del uso y reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en el marco del
conflicto armado y la criminalidad en Colombia”. 2012., p.21.
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Precisamente, se ha identificado que existen limitados espacios formales, en los ambitos nacional y
territorial, para la participacién e incidencia de los nifios, nifias y adolescentes en la formulacion de
politicas, planes, programas o proyectos que incidan en todas las decisiones comunitarias, sociales y
publicas que los afectan. Lo anterior implica:

¢ Falta de una estrategia de interlocucion, consulta y vinculacion activa de los nifios, nifias y
adolescentes.

« Débilyescasaparticipacion de nifios, nifiasy adolescentes en los espacios formales establecidos.
6. DESARTICULACION INTERSISTEMICA

El informe defensorial de 2014 sefiala que durante la implementacion del Plan de Accién del CONPES
3673 de 2010 se incluyeron acciones previamente establecidas en los planes de desarrollo locales y que
las acciones concretas de la politica publica de prevencion fueron escasas, pues no se supo cuantas he-
rramientas de proteccidn se habian implementado para evitar el reclutamiento y cuantas de ellas fueron
pertinentes*; también sefiala que deben destinarse recursos financieros y humanos necesarios para ga-
rantizar la territorializacién de las estrategias, planes y programas para la prevencion del reclutamiento en
todos los municipios donde exista alerta por riesgo o amenaza de reclutamiento ilicito*.

La Defensoria del Pueblo relaciona al respecto tres elementos fundamentales: 1. La formulacion y expe-
dicion de la politica publica de prevencién de reclutamiento se dio en un periodo diferente al de su eje-
cucion, lo que se tradujo en una inconsistencia entre las estrategias inicialmente planteadas y la oferta
institucional realmente vinculada; 2. La politica (tanto en su disefilo como en su herramienta de adopcion)
solo vinculaban formalmente a entidades del orden nacional, lo que dificulté la apropiacion territorial de
la misma; 3. Durante el periodo de ejecucidn se dieron reestructuraciones administrativas que implicaron
cambio de actores y competencias que afectaron la implementacion de la politica publica.

La existencia de multiples escenarios de coordinacion y articulacion interinstitucional existentes en el
territorio, en muchos casos, superan la capacidad institucional, en especial en aspectos administrativos
y técnicos que impiden la operatividad y dificultan la toma de decisiones para la prevencion y la atencién
de casos urgentes.

Por su parte, el resultado de las entrevistas (mayo 2017)*° a algunas entidades de la CIPRUNNA, muestran
que aunque el documento CONPES 3673 se adoptd y se incorpord un plan de trabajo, en la practica se
requiere formular conjuntamente, de forma intersectorial y con un enfoque diferencial e integral, un plan
de accidon para superar las debilidades de coordinacién y lograr una articulacién sistémica con otros es-
pacios interinstitucionales en los que se avanza en la prevencion de las violencias de género, en especial,
la violencia sexual.

La Defensoria del Pueblo en el mencionado informe® solicitd al Gobierno Nacional que “a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como del Departamento Nacional de Planeacion, se garanticen
recursos especificos a las entidades territoriales para el desarrollo de programas y planes para la pro-
teccién de nifos, niflas y adolescentes victimas de violencia, perpetrada por cualquier grupo armado,
independientemente del reconocimiento que tenga como actor del conflicto, de modo que se garanti-
ce su proteccién integral, y que se asegure la incorporacion de los mismos en los planes de desarrollo

50. Ibidem. pags. 161y 166.
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territoriales, como en los consejos de politica social de todos los municipios del pais, principalmente los
afectados por el conflicto armado”. Asimismo, solicitd a la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA que destine
los recursos financieros y humanos necesarios para garantizar la territorializacion de las estrategias, planes
y programas para la prevencion del reclutamiento en todos los municipios donde exista alerta por riesgo o
amenaza de reclutamiento ilicito.

El Centro Nacional de Memoria Historica en su informe sobre reclutamiento, utilizacion y uso de nifos, nifias
y adolescentes ha recomendado el disefio “de un esquema real de respuesta en materia de prevencion de
reclutamiento, utilizacion y uso desde el nivel urgente, ante un riesgo colectivo, y en proteccién, ante un
riesgo individual. Si bien se reconocen los avances establecidos mediante el CONPES 3673 de 2010 en las
acciones de territorializacion de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNAy algunas del ICBF, es necesario avanzar
en el disefio territorial, dada la persistencia del reclutamiento, utilizacién y las dificultades expuestas por los
diferentes actores que participaron en el informe y que manifiestan las falencias, desde el nivel institucional,
para atender los casos de riesgo inminente de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.

Esto sumado a un analisis sobre recursos, acciones y mecanismos implementados en los diferentes niveles
de prevencién (temprana, urgente y en proteccion) y desde el reconocimiento de las reiteradas acciones que
se han implementado en materia de prevencion temprana, pero de la limitada y escasa oferta y actuacion
en prevencion urgente y en proteccion®'.

De lo anterior se identifica la desarticulacion intersistémica para la ejecucién de acciones en el marco de
la politica tanto a nivel nacional como territorial. Esto implica:

e La oferta institucional del orden nacional es poco flexible para atender diagndsticos y
requerimientos del territorio y generacién de oferta pertinente por parte de las entidades

territoriales.

« Dispersion de escenarios de articulacién institucional en territorio y poca prioridad en el
tema.

- Dificultades de acceso a fuentes de financiacion para iniciativas territoriales de prevencion.

51. Centro Nacional de Memoria Histoérica. Una guerra sin edad. Op. Cit. p.608.
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DEFINICION DE LA

LINEA DE POLITICA

OBJETIVOGENERAL ¢ e ccceccocececsososcescsossssoscsoscssossssoscssossssscsscsssssscssssssaes

Prevenir el reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos armados organizados y de grupos delictivos
organizados, garantizando la prevalencia y goce efectivo de los derechos y la proteccién
integral por parte del Estado, la sociedad y la familia.
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La presente linea de politica publica se centra en la prevencién del reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley y de grupos delictivos organizados.

Esta linea de politica parte de las lecciones aprendidas en el marco de la implementacién del CONPES
3673 de 2010. Adicionalmente, a partir de lo dispuesto por el Decreto 552 de 2012 se han incorporado
nuevas vulneraciones, las cuales platean importantes retos en términos de implementacion.

En este sentido, se mantiene la premisa segun la cual, “a mayor garantia, goce efectivo de derechos
y entornos protectores fortalecidos, menor sera el riesgo de reclutamiento, utilizacion y uso de esta
poblacion por parte de grupos armados”.

Asimismo, la presente linea de politica estd en consonancia con el analisis del actual contexto en la
consolidaciéon de un Pacto por la Legalidad, la Equidad y el Emprendimiento en todo el territorio na-
cional, y con los mandatos legales definidos en el Cédigo de Infancia y Adolescencia referentes a: i)
Prevenir en forma prevalente las diferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes que atenten
contra el derecho a la vida y la calidad de vida de los nifios, las niflas y los adolescentes (Articulo 41,
numeral 16); ii) Prevenir la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y el maltrato infantil, y
promover la difusién de los derechos sexuales y reproductivos (articulo 41, numeral 26); y iii) Proteger
a los nifios, nifas y adolescentes contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos armados al margen
de la ley. (Articulo 41, numeral 30).

A continuacion, se desarrollan los objetivos especificos y las respectivas lineas estratégicas, presen-
tando inicialmente las entidades responsables, sin limitacion a que se vinculen las demas entidades
que conforman el CIPRUNNA, acorde con sus competencias misionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

1. Garantizar y formar en el reconocimiento de los niifos, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos en sus entornos: hogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral,
institucional y virtual.

Este objetivo aborda el problema referente al bajo reconocimiento como sujetos de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en sus entornos: hogar, educativo, comunitario y espacio
publico, laboral, institucional y virtual. Su reconocimiento como sujetos de derecho responde a los
mandatos constitucionales y legales en los que se fundamenta la presente linea de politica publica
e implica su reconocimiento como sujetos de especial proteccion constitucional®?. Como lo sefala
el ICBF: “El reconocimiento de los niflos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos implica

e0ceccc0ccccccccce eeccccccccccccccce eeccccccccccccccce eecccccccccccccccce eeccccccccccccccce eecccccccccccccccce eecccccccccce

52. Taly como lo establece la Constitucién Politica de Colombia y como lo ha reafirmado la Corte Constitucional en sus Sentencias: C-203
de 2005, Auto 251 de 2008, C-240 de 2009, entre otras.
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que la sociedad modifique sus representaciones sobre ellos, que transforme sus relaciones y
practicas sociales y la construccién de condiciones para que todos los contextos de socializacion
de la infancia y la adolescencia se conviertan en entornos protectores, garantes y seguros que
favorezcan el goce efectivo de sus derechos”®®. En este sentido, este reconocimiento responde a
los principios que inspiran la presente linea de politica, como lo son: la prevalencia de derechos,
el interés superior del nifio, la proteccién integral y la corresponsabilidad.

1.1. Promover en los entornos hogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral, institucional
y virtual, el reconocimiento del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual como delitos
y violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH.

Esta linea estratégica contempla acciones tales como:

e Promover la comprension del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual como delitos
a través de dinamicas de apropiacion social del conocimiento enfocado en los ambitos
familiares y comunitarios®.

« Estrategias de divulgacion vinculantes con las entidades de CIPRUNNA, tendientes a
incrementar el reconocimiento de las vulneraciones como delitos (violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario).

« Desarrollo de acciones de promocién y formacién en el reconocimiento de los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de derechos en sus entornos familiar, social, comunitario y
redes sociales significativas.

Entidades responsables:
% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Ministerio del Interior.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Educacién Nacional.
Ministerio de Cultura.
Ministerio de Defensa Nacional.
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

* % % Kk %k % Kk k %

Gobernaciones.
Alcaldias.

*

1.2. Promover imaginarios culturales en contra del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia
sexual de niios, nifias y adolescentes en garantia de sus derechos.

Esta linea estratégica busca atender la problematica referente a imaginarios culturales que favorecen
la ocurrencia del reclutamiento, utilizacion, uso, o la violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes,
como violacion a los derechos humanos e infracciones al DIH.

53. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencién de los nifios, las nifias y adolescentes, con
derechos inobservados, amenazados o vulnerados”, octubre de 2017, p. 15.

54. De acuerdo con Colciencias, La apropiacion social del conocimiento es “un proceso de comprensién e intervencién de las relaciones (...)
construido a partir de los diversos grupos sociales que generan conocimiento. Este proceso tiene las siguientes caracteristicas. 1. Es
intencionado, 2. (...) intervienen grupos sociales de expertos (...), 3. Es un proceso donde la sociedad civil se empodera a partir del cono-
cimiento, 4. Apropiacion no es enajenacion” e implica cuatro lineas de accidn: 1. Participacidén ciudadana, 2. Comunicacion, 3. Gestion del
conocimiento para a apropiacion, 4. Transferencia e intercambio del conocimiento. Apartes tomado de http:/legadoweb.colciencias.gov.

co/programa_estrategia/apropiaci-n-social-del-conocimiento.
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Esta linea estratégica debe contemplar acciones tales como®:

* Programas de movilizacion comunitaria que promuevan normas y valores para el adecuado
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.

* Programas que analicen con los nifos, nifias, adolescentes, sus familias y entornos protectores.

« Desarrollo de acciones de concientizacion y sensibilizacién en el reconocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos en sus entornos familiar, social, comunitario y
redes sociales significativas.

Entidades responsables:
% Ministerio de Cultura.
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Ministerio de Educacién Nacional.
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.
Ministerio de Defensa Nacional.
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Gobernaciones.

* % k% Kk ¥ %k Kk % k

Alcaldias.

1.3. Incorporar enfoques diferenciales que reconozcan las diversas vulneraciones y los riesgos
especiales que enfrentan niflos, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos sociales
vulnerables (comunidades étnicas, campesinos, género e identidad sexual diversa, personas
con discapacidad, victimas del conflicto armado, vulnerables por pobreza) y que los expone a
factores de discriminacion.

Esta linea estratégica debe contener como minimo lo siguiente:

* Medidas que faciliten el acceso de nifios, niflas y adolescentes a los servicios prestados con
enfoque diferencial (incluidos los econdmicos, sociales, ambientales y culturales) que garantizan
sus derechos®®.

» Desarrollo y seguimiento de medidas con enfoque interseccional®”.

55. Las normas sociales y culturales pueden crear un clima que fomente o normalice la violencia. (...) se deben reforzar las normas y los
valores que promueven las relaciones respetuosas, enriquecedoras, positivas y equitativas en cuanto al género para todos los nifios y
adolescentes (...) Se requieren medidas como programas de movilizacion comunitaria, intervenciones de testigos y programas con grupos
reducidos que cuestionen las normas sociales y de género de caracter nocivo (...) World Health Organization. Op. Cit. p.6.

56. El abordaje de los derechos implica el desarrollo de 4 dimensiones: 1. La obligacion de asequibilidad (disponibilidad del servicio), 2.
Obligaciéon de accesibilidad (derecho al acceso a servicio), 3. Obligacion de adaptabilidad (derecho a la permanencia), 4. Obligacion de
aceptabilidad (derecho a recibir el servicio en condiciones aceptables). El acceso refiere entonces a la obligacion de accesibilidad como
condiciones que garantizan el disfrute de la asequibilidad. Basado en el abordaje del derecho a la educacidén hecho en Defensoria del
Pueblo y UNICEF. La niflez y sus derechos. Informe defensorial caracterizacion de nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los gru-
pos armados ilegales: insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos. Boletin No 9, noviembre de 2006. Bogota
Colombiat, p.24.

57. El analisis interseccional nos ayuda a visualizar como convergen distintos tipos de discriminacion: en términos de interseccion o de
superposicion de identidades. Mas aun, nos ayuda a entender y a establecer el impacto de dicha convergencia en situaciones de opor-
tunidades y acceso a derechos, y a ver como las politicas, los programas, los servicios y las leyes que inciden sobre un aspecto de
nuestras vidas estan inexorablemente vinculadas a los demas.” Tomado de Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo.
Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia econdmica. Derechos de las mujeres y cambio econémico No.
9. Agosto 2004, p.2.
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Entidades responsables: Todas las entidades que conforman la CIPRUNNA

1.4. Implementar los mecanismos de reporte y denuncias de casos de vulneracion de derechos de
ninos, nifias y adolescentes.

Esta linea estratégica contempla acciones tales como:
« Difusion de los medios de denuncia y los resultados obtenidos con la denuncia.
* Seguimiento a casos relacionados con reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios,
nifas y adolescentes por parte de grupos armados al margen de la ley y grupos delincuenciales

organizados.

 Fortalecimiento y articulacion de canales de comunicacion para la proteccién de la nifiez y
adolescencia como la linea 141.

* Medidas de deteccion e intervencion preventiva en articulacion con otros sistemas (como son
salud, educacion, integracion social, entre otros)®, y articulacion de acciones integrales con los

diferentes sectores con responsabilidades en la politica.

Entidades responsables:

*

Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministerio de Defensa Nacional.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

*
*
% Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
% Gobernaciones.

*

Alcaldias.

2. Generar y fortalecer herramientas de proteccion integral de los nifios, nifas y adolescentes
en sus espacios vitales, prioritariamente en territorios con presencia ocasional, transitoria
o frecuente de grupos armados organizados o grupos delincuenciales organizados, que los
reclutan, usan, utilizan o violentan sexualmente.
Este objetivo se encamina a la concepcion de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
como una medida de prevencién que reconoce el interés superior de los nifos, nifias y adolescentes y
aborda el problema sobre presencia ocasional, transitoria o frecuente de grupos armados y grupos delin-
cuenciales, que, en sus espacios vitales, los reclutan, utilizan, usan y violentan sexualmente.

Como lo evidencia el ranking de factores de riesgo del reclutamiento establecido por OIM®, los espacios
vitales del nifio, nifia o adolescente se encuentran afectados por fendmenos de violencia intrafamiliar,
presencia de GAO y GDO, entre otros, que impiden que el nifio disfrute de los dmbitos publico y/o privado.

58. Con relacion a la estrategia de servicios de respuesta y apoyo, se sefiala, entre otros elementos, que cuando servicios como el de salud
“funcionan y estan orientados a la infancia, se pueden introducir mecanismos para que los nifios puedan buscar ayuda, proteccion, apoyo
y cuidado, asi como para que puedan denunciar incidentes violentos”. World Health Organization. Inspire: siete estrategias para poner fin
a la violencia contra los nifios. Resumen de orientacion. 2016, p.8.

59. Organizacion Internacional para las Migraciones. Ranking de factores de riesgo reclutamiento de nifias, nifios y adoles-

centes. Recurso electronico publicado en http:/www.oim.org.co/news/reclutamiento-utilizacién-y-uso-de-nifios-nifias-y
-adolescentes-en-colombia-infografias.
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En este sentido, el ICBF ha sefialado que los contextos en los que se puede presentar violencia
contra nifios y adolescentes son el privado, el publico y el tecnolégico o virtual. En este sentido, la
connotacion de espacio vital se circunscribe al contexto publico entendido como “espacios vitales
para el desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes y el ejercicio de sus derechos, los cuales deben
ser espacios seguros, protectores y de cuidado, en el cual se construye y fortalece el ejercicio de la
ciudadania y la construccién de lo social, comunitario y lo politico.

En el escenario publico, se distinguen dos grandes grupos: Institucionales y Comunitarios. La
comunidad entendida como el entorno social mas proximo de ubicacion y de relacion social en el que
se encuentran los nifios, nifias y adolescentes, tales como la calle, el transporte publico, el parque,
vecindario, espacios de encuentro comunitario y zonas comunes, entre otros.

Las instituciones como centros educativos, de salud, de cuidado, de atencién ala nifiez y laadolescencia,
religiosos, de protecciéon, de justicia y de defensa, del Sistema de Responsabilidad Penal, centros
penitenciarios de mujeres con niflos y nifias, laboral o de trabajo para los adolescentes, entre otras”®®.

2.1. Intervenir territorios para el desarrollo de medidas de prevencidon del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados organizados y grupos delictivos organizados.

Esta linea estratégica debe contemplar acciones como:

* Priorizacion municipal anual con el fin de dirigir los mayores esfuerzos en los territorios
que mas lo necesitan, dando cuenta de cada una de las cuatro vulneraciones abarcadas
por la presente linea de politica.

» Fortalecimiento del sistema de monitoreo de la situacion de derechos humanos a nivel
nacional y regional, teniendo en cuenta el sistema de alertas tempranas®"2,

» Definicién y desarrollo de mecanismos de articulacion de sistemas de informacion de
las entidades que aborden el sujeto y las cuatro vulneraciones objeto de la presente
linea de politica.

* Establecer de manera diferencial (por grupo armado o grupo delincuencial organizado,
histéricamente) las caracteristicas de las victimas (edad, pertenencia étnica y género)
y la incidencia de hechos relacionados con la violencia sexual y basada en género en el
antes, durante y después del reclutamiento y la utilizacion®?.

60 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Lineamiento técnico para la atencién de nifios, niflas y adolescentes con sus derechos
Inobservados, amenazados o vulnerados por causa de la violencia. 2017, p.44.

61. Esta medida hace parte integral del compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos, en lo concerniente
a fortalecimiento de los mecanismos de promocién de los derechos humanos.

62. Sobre el particular, el Centro Nacional de Memoria Histérica ha sefialado que “En el analisis y comprension del reclutamiento, utilizacion
y uso de nifos, nifias y adolescentes es necesario realizar una lectura desde la perspectiva territorial-local y socio histérica, con el fin de
establecer las reales condiciones diferenciadas en las que se ha presentado este hecho a lo largo de la historia. En ese sentido, se debe
mantener un monitoreo, recoleccion de datos y analisis de indicadores desde el orden local y desarrollar ejercicios cualitativos para los
diferentes territorios”. Centro Nacional de Memoria Histérica. Una guerra sin edad. Op. Cit. p.605-606.

63. Recomendacion dada por el Centro Nacional de Memoria Historica. Ibidem, p. 610-611.
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Entidades responsables:
% Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Ministerio de Defensa Nacional.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Departamento Nacional de Planeacién.

* ¥ ¥ ¥k ¥

Agencia de Renovacion del Territorio.

2.2. Generar acciones dentro del Estado y a nivel social encaminadas a promover la no repeticion
de las vulneraciones de reclutamiento, utilizacion, uso, y violencia sexual contra niios, niias
y adolescentes; en particular, respecto a nifios, niitas y adolescentes con experiencias previas
en organizaciones armadas o actividades ilegales.

Esta linea estratégica debe contemplar acciones como:

* Medidas enfocadas a la reintegracidn social a nivel institucional y comunitario.

* Monitoreo especial de nifios, nifias y adolescentes desvinculados con relacion a la accesibilidad
a derechos.

* Educacién a servidores publicos y colaboradores del Estado de todas las entidades estatales en
materia de derechos humanos y DIH.

* Construccién y difusién de la memoria historica con relacion a las vulneraciones contra nifios,
nifias y adolescentes con procesos de focos territoriales con apropiacion de las comunidades de
los resultados y la socializacién a la sociedad civil.

* Medidas de proteccion para evitar la revictimizacion de nifios, niflas y adolescentes.

Entidades responsables:

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Ministerio de Educacion Nacional.

Coldeportes.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Defensa Nacional.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Agencia de Renovacion del Territorio.

Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal.
Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral para las Victimas.
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

* % %k k % %k k % ¥k *k ¥ ¥ ¥

Gobernaciones y Alcaldias.
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3. Generar y fortalecer acciones en contra de diversas formas de violencia y explotacion que
son ejercidas contra los niflos, nifas y adolescentes en sus entornos: familiar, educativo,
comunitario y espacio publico, laboral, institucional y virtual, garantizando la proteccion
integral de sus derechos.

Este objetivo aborda el problema referente a diversas formas de violencia y explotacion que son
ejercidas contra los nifios, nifias y adolescentes en sus entornos familiar y comunitario (en algunos
casos, aceptados culturalmente).

3.1. Generar o fortalecer acciones para prevenir la violencia intrafamiliar, en especial la violencia
contra nifios y niias (fisico, sexual y psicolégico).

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Fortalecimiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, como primeras
instancias a las cuales se acude para pedir proteccion inmediata en caso de violencia,
maltrato o agresion o para evitar que esta se realice cuando fuere inminente.

* Abordaje integral de la violencia intrafamiliar con enfoque de género.

* Intervenciones culturales y de sensibilizacion que contrarresten factores relacionados con la
tolerancia frente a la violencia intrafamiliar y la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

* Intervencion psicosocial de nucleos y contextos en los que se identifiquen dinamicas de
violencia intrafamiliar.

* Medidas de deteccidn e intervencidon preventiva en articulacién con otros sistemas (como
son salud, educacién, integracién social, etc)®.

Entidades responsables:
% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministerio del Interior.
Gobernaciones.
Alcaldias.

* % %k ¥k % %

3.2. Generar o fortalecer acciones para la prevencion de las violencias basadas en género, en es-
pecial en los territorios con presencia de grupos armados organizados o grupos delincuencia-
les organizados.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Programas y proyectos de prevencién de las violencias de género y la promocion del trato
equitativo y de relaciones democraticas entre hombres y mujeres, adultos, nifos y nifias en
las familias.

64. Con relacidn a la estrategia de servicios de respuesta y apoyo, se sefiala, entre otros elementos, que cuando servicios como el de salud
“funcionan y estan orientados a la infancia, se pueden introducir mecanismos para que los nifios puedan buscar ayuda, proteccion, apoyo
y cuidado, asi como para que puedan denunciar incidentes violentos” World Health Organization. Op. Cit. p.8.
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 Definicion de estrategias conjuntas a partir de las recomendaciones técnicas del Mecanismo
Nacional de Coordinacion Intersectorial e Interinstitucional para el Abordaje Integral de las
Violencias de Género.

Entidades responsables:
% Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Gobernaciones.

* % % k ¥

Alcaldias.

3.3. Generar y/o fortalecer las acciones para prevenir la violencia sexual y trabajar frente a la
carencia psicoafectiva de los nifios, niifias y adolescentes.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Fortalecimiento y articulacion de canales de comunicacién para la proteccion de la nifiez
y adolescencia como la linea 141 del ICBF y la 155, linea nacional de orientacién a mujeres
victimas de violencias.

* Medidas de deteccion e intervencion preventiva en articulacion con otros sistemas nacionales
como son salud, educacion, victimas y bienestar familiar, entre otros.

* Promover la vinculacion y construcciéon de redes sociales de apoyo.

* Brindar a los nifios, nifias y adolescentes, familias y comunidades herramientas de prevencion
ante factores de riesgo frente a posibles situaciones de violencia sexual.

» Desarrollo de las acciones contempladas en el componente preventivo de la Ley 1146 de
2007, definido en su articulo 8°°.

» Desarrollar caracterizaciones del delito de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
por parte de grupos al margen de la ley y grupos delictivos organizados con enfoque de
género®s.

» Desarrollar acciones que faciliten el acceso de nifios, nifias y adolescentes a servicios de
salud sexual y reproductiva®, y trabajar frente a la carencia psicoafectiva.

65. Ley 1146 de 2007, “Articulo 8°. Divulgacién. EL Gobierno Nacional de manera conjunta con el Instituto Nacional de Radio y Televisidn,
promovera la adopcion de sistemas de autorregulacion eficaces tendientes a motivar a los proveedores y usuarios de los servicios de
comunicacién en cuanto a la visibilidad de la violencia sexual, la promocién de derechos y relaciones equitativas entre los sujetos y la
prevencion del abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes mediante el disefio de estrategias tendientes a: 1. Sensibilizar, orientar y con-
cienciar acerca de la existencia del abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes y sus consecuencias. 2. Aportar herramientas a los nifos,
nifias y adolescentes que les faciliten su proteccion, defensa, deteccion, tendientes a evitar el abuso sexual. 3. Dar a conocer de manera
eficaz y pedagdgica a los nifios, nifias, adolescentes y adultos, las autoridades e instituciones a las cuales dirigirse en procura de ayuda.
4. Ensefiar a los nifios, nifias y adolescentes y a la ciudadania en general su derecho a la atencion gratuita en salud en los casos de ser
objetos de abuso sexual.”

66. Recomendacién dada por el Centro Nacional de Memoria Histérica. Una guerra sin edad. Op. Cit. p.610-611.

67. ELl Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en el Informe del Secretario General (S/2016/361) sobre la violencia sexual relacionada con
los conflictos, ha asociado la amenaza de violencia sexual a varios factores, entre esos las limitaciones para acceder a servicios de salud
sexual y reproductiva, asesoramiento postraumatico y apoyo a la reintegracién (apartado 41). Véase consejo de seguridad de Naciones
Unidas Informe del Secretario General sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos (S/2016/361). 20 de abril de 2016, p.17.
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Entidades responsables:
% Ministerio de Salud y Proteccidon Social.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Gobernaciones.
Alcaldias.

* % % ¥k %

3.4. Impulsar y fortalecer acciones en contra del uso de los nifos, nifas y adolescentes en es-
pecial en territorios con actividades ilegales por parte de los grupos armados organizados
o grupos delictivos organizados.

Esta linea estratégica debe desarrollar como minimo, lo siguiente®:

* Medidas pedagdgicas y culturales para acabar con normas sociales que legitiman las
peores formas de trabajo infantil.

* Medidas dirigidas a familias tendientes a incentivar la permanencia de los nifios, niflas y
adolescentes en el sistema educativo.

» Desarrollo de actividades que identifiquen acciones de instrumentalizacion y generacion
de medidas de proteccidon a los nifios, nifias y adolescentes, en especial en los territorios
donde se desarrollan acciones econdmicas ilicitas (cultivos de uso ilicito, explotacién
ilicita de minerales, corredores estratégicos, territorios de lucha por el control de activos
estratégicos y microtrafico, entre otros) o territorios de economias extractivas, turisticas,
o territorios con presencia de GAO y GDO.

Entidades responsables:
% Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Ministerio de Educacion Nacional.

Ministerio de Defensa.

*
*
% Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.
% Gobernaciones.

*

Alcaldias.

4. Generar medidas tendientes a promover la estabilizacion socioeconémica de las familias
en los territorios priorizados por riesgo de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes.
El Ministerio de Trabajo en su Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantily ProtegeralJoven Trabajadorretomalas recomendaciones delestudio Trabajo Infantil
en Colombia (2006), de USAID y Fedesarrollo, en las cuales sefiala que “la segunda recomendacién
es utilizar dos tipos distintos de instrumentos: los que buscan modificar los incentivos o las causas

68. Recomendaciones dadas por Amanda Martin, especialista de proteccién de UNICEF. Ver video en https:/www.unicef.es/
noticia/4-estrategias-acabar-con-trabajo-infantil
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de las decisiones de los hogares con respecto al empleo de los nifios, nifias y adolescentes, y los que
apuntan a vigilar y sancionar las peores formas de trabajo infantil”

Las politicas para modificar incentivos y causas de las decisiones de los hogares deben diferenciarse
segun si, su impacto sobre el trabajo infantil, es de corto o de largo plazo. Las politicas de corto
plazo deben orientarse a significar el costo de oportunidad del trabajo infantil, es decir, la pérdida de
oportunidades de mejorar la vida del menor y la de sus familias se materializa cuando se envia a los
nifos, nifias y adolescentes a trabajar. La via es incrementar el beneficio de las actividades, como la
asistencia escolar, por las cuales los nifios, niflas y adolescentes deben reemplazar su trabajo.

El estudio recomienda dos grandes lineas de accion. Por el lado de la oferta, medidas que apunten
directamente al sistema escolar, orientadas a mejorar la calidad y pertinencia de la educacion y a reducir los
costos pecuniarios directos para las familias mas pobres, mediante la eliminacion de tarifas de matricula,
uniformes, textos y Utiles escolares (mochila escolar), o brindar beneficios adicionales como transporte,
alimentacion, refuerzos escolares y actividades extracurriculares recreativas, deportivas y culturales.

Por el lado de la demanda, brindar subsidios condicionados a la asistencia escolar al estilo del programa
Familias en Accién. A esto, se suma la idea de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre subsidios
condicionados a que los nifios, nifias y adolescentes y sus familias accedan a mayor cobertura social
y mantengan su progreso en diversos ambitos de su vida: vivienda y ahorro, entre otros.

Las politicas de largo plazo que modifican los incentivos de los hogares son de dos clases: las
orientadas a mejorar el capital humano de la poblacién, y las relacionadas con politicas mas amplias
para reducir la pobreza estructural y aumentar el empleo.

Este objetivo aborda el problema referente a pocas oportunidades socioeconémicas para los nifios,
nifias y adolescentes, y sus familias en la realizacién de un proyecto de vida propia, auténomay en el
marco de la legalidad.

La Defensoria del Pueblo indicd “que existen factores de indole social, familiar, econdmica, cultural
y afectiva que inciden como factores de vulnerabilidad para el reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos armados ilegales. Los contextos de privacién econdmica, la
falta de acceso a servicios de educacién, salud, bienestar y recreacion, asi como la carencia de redes
afectivas y de proteccién, entre otras condiciones de vulnerabilidad, influyen de manera determinante
en el ingreso de esta poblacion a las filas (...). Entre las razones de indole social encuentra la falta de
acceso a servicios y garantia de derechos y en las razones de indole econdmica se encuentran la falta
de oportunidades, las necesidades de sustento”®®.

La OIM sefiald que, en el ranking de factores de riesgo de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes,
la pobreza es una de las tres principales causas en el pais para que los niflos sean reclutados,
utilizados, usados o violentados sexualmente, por lo cual se hace indispensable fortalecer la capacidad
econdmica de los hogares™.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo sefiala que “existen nifios, nifias y adolescentes que desarrollan
su marco relacional en ambitos delictivos que tienden a naturalizar las vulneraciones de reclutamiento,
utilizacién, uso y violencia sexual, se hace necesaria una estrategia encaminada a la desnaturalizacién
de estas vulneraciones y plantear futuros posibles en el marco de la legalidad, a partir de modelos
pedagdgico y de formacion”.

69. Defensoria del Pueblo, La nifiez y sus derechos. 2006. Op. Cit. p.28-30.

70. Organizacion Internacional para las Migraciones. Op. Cit.

71. lbidem, p.28-29.
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Precisamente, en su informe de 2014 se sefiala que en lo concerniente a factores de riesgo individuales,
se encuentran:

1. La necesidad de proteccién o reconocimiento cuando el entorno familiar no ofrece cuidado
alguno o, por el contrario, genera violencia.

2. Desconocimiento, ignorancia o falta de informacién, que conlleva a que los nifos, nifias y ado-
lescentes asuman como normales y legales ciertos actos de violencia en contra suya.

3. Presencia de imaginarios soportados en la busqueda de poder y riqueza a través del uso de las
armas o el desarrollo de actividades ilegales.

En el Auto 251 de 2008 la Corte Constitucional identifico como uno de los riesgos a los que estan ex-
puestos nifios, niflas y adolescentes en el conflicto armado, el riesgo de ser incorporados a los comer-
cios ilicitos que sustentan a los grupos armados ilegales, en particular, a través del trafico de drogas y
la trata de menores de edad.

41. Impulsar y fortalecer acciones que favorezcan entornos protectores para el goce y disfrute de
sus espacios vitales, y realizar acciones en contra de la explotacion sexual comercial, la trata
de personas y las formas de trabajo infantil.

Esta linea estratégica debe desarrollar como minimo, lo siguiente™:

« Fomentar el acceso a educacion de calidad y pertinente.

* Medidas que fomenten la apropiacion y el disfrute de los entornos familiares,
salud, educacion, espacios publicos y comunitarios por parte de nifios, nifias
y adolescentes.

* Fomentar oportunidades de empleo dignos a adultos responsables de nifios,
nifias y adolescentes.

* Generacion y desarrollo de iniciativas productivas bajo contextos de inseguridad™.

+ Articulacion con la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador™ o su actualizacion.

» Articulacion con la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, liderada por el
Ministerio del Interior™.

Entidades responsables:
* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

¥ Ministerio del Interior.

72. Recomendaciones dadas por Amanda Martin, especialista de proteccion de UNICEF. “Ver video en https:/www.unicef.es/
noticia/4-estrategias-acabar-con-trabajo-infantil”

73. La Defensoria del pueblo sefiala que “la reconstruccion de los proyectos de vida de la nifiez y adolescencia desvinculada del conflicto
armado (...) implica emprender iniciativas productivas bajo contextos de inseguridad”. Defenosoria del Pueblo. La nifiez y sus derechos.
2006. Op. Cit, p.53.

74. Comité Interinstitucional Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccidén del Joven Trabajador. Estrategia nacional para prevenir
y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven trabajador, p.54.

75. Ley 985 de 2005 y Decreto 1036 de 2016.
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Ministerio del Trabajo.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.

Gobernaciones.

*¥ % ¥ ¥ % Xk % ¥

Alcaldias.

4.2. Generar acciones tendientes a fortalecer la generacion de ingresos de los hogares de territo-
rios en las cuales se identifique que la inestabilidad econémica del hogar constituye un riesgo
de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, en
particular aquellos cuyas familias se encuentran vinculadas de alguna manera con actividades
de economia ilegal de grupos armados organizados o grupos delictivos organizados.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

» Disefio y ejecucién de programas, proyectos de empleo y generacién de ingresos para
garantizar que los padres, las madres y los cuidadores asuman la responsabilidad econdémica
sin necesidad de explotar a los nifios, las nifias y adolescentes en trabajo infantil™.

* Generacion de oferta social y su vinculacion a las familias de nifios, nifas y adolescentes en
riesgo de reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual asociado a condiciones econdmicas
del hogar.

* Programas para la financiacion de proyectos de generacién de ingresos y otras medidas de
estabilizacion socioecondmica en zonas donde las causales de reclutamiento, utilizacién, uso
y violencia sexual estén asociadas a la vulnerabilidad econdmica de las familias.

* Programas de emprendimiento y formacion para el trabajo correspondientes a las expectativas
de curso de vida de adolescentes en edad de trabajar, asi como acordes al contexto territorial
donde se ubiquen las familias de nifos, niflas y adolescentes en riesgo de reclutamiento,
utilizacién, uso y violencia sexual.

Entidades responsables:
% Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio del Trabajo.

Gobernaciones.

* % k ok %

Alcaldias.

76. Defensoria del Pueblo. La nifiez y sus derechos. 2006. Op. Cit, p.69.
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4.3. Generar una oferta institucional encaminada a que los nifos, nifias y adolescentes cuenten
con oportunidades para desarrollar proyectos de vida, en el marco de la legalidad y acordes
con su curso de vida, generando condiciones del trabajo protegido.

Esta linea estratégica debe contemplar como minimo, lo siguiente:

* Promover oportunidades de profesionalizacion para que los y las jovenes no busquen las
armas como alternativa de vida o sustento™.

e Campafias de promocién de nuevos referentes culturales y sociales para nifios, nifias y
adolescentes, en concordancia con procesos de paz y reconciliacion.

« Acciones para la prevencion del consumo temprano de sustancias psicoactivas’.

* Generar espacios de observacion de proyecciones y posibilidades a futuro en el marco de
la legalidad, dentro y fuera de la academia, teniendo en cuenta la participacién de nifos,
nifas y adolescentes como los constructores de sentido de sus propias vidas.

Entidades responsables:
% Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Ministerio de Educacion Nacional.
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.
Ministerio del Trabajo.
Coldeportes.

Ministerio de Cultura.

* % k% Xk % Kk ¥ 3k

Gobernaciones.

*

Alcaldias.

4.4. Proteger a los niios, nifas y adolescentes de su participacion en estructuras ligadas a
economias ilegales, GAO o GDO.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Fomento de medidas de prevencion social frente a la cultura del atajo™.

« Desarrollar un modelo de investigacién longitudinal con presencia constante en los territorios,
que permita monitorear fendmenos y grupos poblacionales sobre sus problematicas como:

77. La Defensoria incorpora en su informe defensorial de 2014 el pronunciamiento de los jovenes de Tierralta, Cordoba, en el cual se sefiala
la necesidad de esta medida.

78. “La prevencién del consumo temprano de drogas es uno de los temas que surgen como relevantes en esta investigacion. Esta prevencion
ademas de enfocar la atencién en los nifios, nifias y adolescentes para evitar que experimenten con las drogas, debe considerar las
problematicas y riesgos asociados a la distribucién y utilizacion de las personas menores de edad como distribuidores, por parte de las
organizaciones criminales. Las acciones de prevencion incluyen la definicién e implementacién de politicas, programas y proyectos y la
investigacién y monitoreo permanente”. Tomado de Consejeria Presidencial de Derechos Humanos. Estudio sobre vinculaciéon de nifios y
nifias a las formas de organizacién criminal que permita desarrollar politicas en la prevencién a la vinculacién y su utilizacion conclusiones
y recomendaciones. 2017.

79. Recomendaciones del estudio de Estudio sobre vinculacién de nifios y nifias a las formas de organizacion criminal.



LINEA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NNA POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO) Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)

microtrafico-narcomenudeo y vinculacion de menores de edad, familias vinculantes,
territorios vulnerables, cultura de la ilegalidad en la escuela y los entornos barriales,
explotacion sexual y comercial a niflos, nifias y adolescentes, y nuevas formas de material
de abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes, como son: extorsion por sexting, las webs
internacionales y locales®®.

Desarrollo de observatorios institucionales y comunitarios de caracter regional o local, que
permita implementar modelos de investigacion sobre problemas propios de los grupos
sociales y sus territorios, en especial los relacionados con los nifios, nifias y adolescentes®" 82,

* Promocion de acciones comunitarias para la identificacion de familias y redes sociales que
vinculen nifios, nifias y adolescentes en dindmicas ilegales, con el fin de activar los servicios
de proteccion integral y prevencion del reclutamiento forzado.

Entidades responsables:
% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Ministerio del Interior.
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Coldeportes.
Ministerio de Cultura.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Defensa Nacional.

Gobernaciones.

* % ¥ ¥ % % % ¥

Alcaldias.

5. Generary fortalecer espacios formales en los ambitos nacional y territorial para la participacion
de nifos, nifias y adolescentes, en especial en la formulacion y/o actualizacion de planes,
programas y/o proyectos dirigidos a prevenir el reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual.

Este objetivo aborda el problema referente a los limitados espacios formales, en los ambitos nacional

y territorial, para la participacién e incidencia de los nifios, nifias y adolescentes en la formulacion de

politicas, planes, programas o proyectos que incidan en la prevencién del reclutamiento, utilizacion,

uso y violencia sexual.

80. Ibidem.

81. Ibidem.

82. EL Centro Nacional de Memoria Historica sefiala que “el andlisis y comprension del reclutamiento, utilizacién y uso de nifios, nifias y
adolescentes (..)podria estar fortalecido a través de la disposicién de diferentes instrumentos de observacién, analisis y estudio neta-
mente territorial (observatorios regionales o locales) que le den insumos reales y concretos al Observatorio de la Secretaria Técnica de
la Comisidon Intersectorial para la prevencién del utilizacidn, uso y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes”. Centro Nacional de
Memoria Histérica. Una guerra sin edad. Op. Cit. p.606.



LINEA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NNA POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO) Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)

5.1. Formalizar un escenario a partir del cual se coordinen y articulen los ejercicios de participacion
de nifios, nifos, nifas y adolescentes, en lo nacional y en lo territorial, a fin de obtener
informacion e insumos para la actualizacion anual de los planes, programas y proyectos
dirigidos a prevencion de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifas
y adolescentes por parte de grupos armados al organizados y grupos delictivos organizados.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Vinculacién de las instancias de participacion nacional, departamental y territorial de nifios,
nifias y adolescentes (consejo consultivo, circulo de la palabra) en el disefio e implementacién
de una estrategia para la formulacion de los planes de accion de la presente linea de politica,
de manera participativa, a través de las instancias definidas para este fin.

Entidades responsables:

¥ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

% Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.

% Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
% Ministerio del Interior.

% Gobernaciones.

% Alcaldias.

5.2. Fortalecer y fomentar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en los espacios
formales ya establecidos para incluir sus necesidades y opiniones en otros ambitos de la
gestion publica del desarrollo territorial.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Identificacién de las instancias de participacion nacional, departamental y territorial de nifios,
nifas y adolescentes, y generacién de mecanismos para su participacion, en los que se defina
un nivel de incidencia en el que, como minimo, los nifios, nifias y adolescentes comprendan
el proceso y sus opiniones sean tenidas en cuenta para la toma de decisiones #.

* Fomento de espacios de participacion y generacion de metodologias para el desarrollo de
habilidades en los nifios, nifas y adolescentes para la participacion.

 Disefio y ejecucion de ejercicios de rendicion de cuentas en las instancias de participacion a
fin de fortalecer el control social.

Entidades responsables:
% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Ministerio del Interior.
Gobernaciones.
Alcaldias.

* % % ¥ %

83. Corresponde al nivel “consultados e informados” de conformidad con el modelo de Roger Hart. Los niveles superiores de participacion
pueden consultarse en UNICEF y otro. La participacion esta en juego. 2000. Recurso electronico publicado en https:/www.unicef.org/
colombia/pdf/participacion.pdf.
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6. Generar mecanismos de articulacion intersistémica, tanto en orden nacional como en el
territorial, para la ejecucion de las acciones de prevencion del reclutamiento, utilizacion,
uso y violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes por parte de los grupos armados
organizados y de grupos delictivos organizados en el marco de la politica.

Uno de los retos mas importantes de la administracion publica es la articulacion entre los

sistemas de coordinacién de las diferentes politicas, lo cual debe darse tanto en el orden

nacional como en el territorial.

Enelcaso de lapoliticade prevencién de reclutamiento, utilizacion, uso, yviolencia sexualde nifios,
nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados,
resulta necesario contar con un esquema de coordinacion y articulaciéon intersistémica de la
politica que aborde las dificultades de desarticulacion para su ejecucion nacional y territorial.

La articulacién intersistémica es un recurso técnico para la coordinacién y organizacion de
la gestidn intersectorial e interinstitucional. Surge de reconocer la necesidad de integrar
operativamente las distintas acciones de las instituciones que participan en la CIPRUNNA, asi
como de generar sinergias locales entre el Estado y la sociedad, y maximizar la coordinacién con
las diversas instancias locales.

Esta forma de relacionar ambitos del ordenamiento territorial, agentes, instancias e
instrumentos de gestién publica implica una triple labor. La primera, es el desarrollo de procesos
interadministrativos mediante los cuales se avance en la gestion intersectorial a partir de la
articulacion de metas, de producto y resultado en las politicas y planes que ordenan y concretan
la gestion preventiva.

La segunda, es el desarrollo de procesos mediante los cuales se busque organizar la accion
publica, para los cuales se requiere una respuesta institucional sinérgica y coordinada, que
garantice la proteccion de la nifiez.

La tercera son procesos de coordinacion nacion-territorio y territorio-territorio, a partir de las
competencias territoriales, de concurrencia, subsidiaria y residual, y la prevencién.

En este sentido, la articulacion intersistémica configura la propuesta de territorializacién de
la politica de prevencion de reclutamiento, la cual se ejecuta a través de Equipos de Accidon
Inmediata (EAIl) presentes en los territorios, quienes desde sus responsabilidades legales se
encargan de activar las rutas de prevencién en sus tres momentos®, y articular las competencias
de las instituciones de acuerdo con el principio de corresponsabilidad. En este sentido, es deber
de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en su rol de
Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, fortalecer estos equipos.

La articulacién intersistémica como modelo de gestién, pretende ser una respuesta eficiente
para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes a partir de dos premisas. En primer
lugar, el reconocimiento explicito, por parte de las diferentes entidades de que la coordinacion
y la corresponsabilidad son las medidas para superar los obstaculos de la respuesta estatal.
En segundo lugar, la armonizacion legal entre los lineamientos de cada sistema®, tanto en
sus principios orientadores, como en los procesos operativos, que se traducen en impactos
territoriales.

84. Ruta de prevencidon temprana, ruta de prevencidn urgente, ruta de prevencion en proteccién.

85. Sistema Nacional de Derechos Humanos, Sistema Nacional para la Atencidn Integral a Victimas, Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
Organizaciones Sociales y Comunitarias.
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Siendo la proteccion integral el soporte juridico y el objetivo fundamental de la articulacion
intersistémica, se concibe que el eje de la gestion le corresponda al Equipo de Accién Inmediata
fortalecido por la Secretaria Técnica de la Comisidon Intersectorial para que, en conjunto,
identifique las necesidades especificas del territorio y disefie las estrategias para movilizar los
diferentes sistemas y materializar la corresponsabilidad en los planes, programas y proyectos para
la prevencién de las vulneraciones a nivel local, jalonando la oferta previamente identificada como
pertinente al territorio del nivel nacional, y generando o adaptando oferta local para los fines de la
prevencion.

De igual manera, dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 1569 de 2016, articulo 3 numerales
9, 13 y 14, en los cuales se busca promover la sinergia y articulacion entre el Sistema Nacional de
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), el Sistema Nacional de Derechos Humanos (SNDDHH) y el Sistema de Prevencion y Alerta para
la Reaccidon Rapida (SPARR). Las recientes politicas en materia de prevencién incluidas en el Decreto
2124 de 2017 buscan promover, articular y fortalecer estrategias intersectoriales para la movilizacién
social y disefiar, promover e impulsar acciones intersectoriales para la prevencién.

6.1. Flexibilizar la oferta y ajustarla a los contextos y demandas territoriales.
Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Expedicion de lineamientos por parte del Departamento Nacional de Planeacion y la
Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, con relacion a las alternativas de flexibilizacion de
la oferta de las entidades que conforman la CIPRUNNA para la implementacion de la
politica publica, asi como para la formulacion de programas e iniciativas conjuntas que
desarrollen las lineas estratégicas definidas en la presente politica.

* Desarrollo de instrumentos contractuales y de planeacion que permitan la concurrencia
de las entidades para el desarrollo de acciones conjuntas dirigidas a concretar las
diferentes lineas estratégicas de la presente politica®.

* Fortalecimiento a las entidades territoriales para el desarrollo de acceso a la oferta
pertinente en este tema del orden nacional y la generacion de su propia oferta local.

Entidades responsables: Todas las entidades que conforman la CIPRUNNA
% Gobernaciones.

* Alcaldias.

6.2. Articular y coordinar la accidon de las entidades del orden nacional y territorial para el
desarrollo de las estrategias, planes, programas y proyectos en materia de prevencion de
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por
parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Formulacién de planes de accion nacional y territorial que desarrollen los objetivos y lineas
de acciodn de la presente politica publica.

86. La Defensoria sefialo: “Si es pertinente, deben realizarse actos administrativos basados en acuerdos interinstitucionales que definan las
competencias especificas a nivel nacional, departamental y regional, para que se cumpla con el mandato de la Politica Publica trazada”
Ibidem, p.100.
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« Formulacion y/o fortalecimiento de las actuales rutas de prevencién temprana, urgente y de
protecciéon en lo concerniente al objeto de la presente politica y su armonizacion con otros
instrumentos de prevencion nacional y territorial®’.

Entidades responsables:
¥ Todas las entidades de la CIPRUNNA.
¥ Gobernaciones.

* Alcaldias.

6.3. Generar esquemas de financiacion y cofinanciacion para el apoyo de iniciativas
territoriales en materia de prevencion de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados
y grupos delincuenciales organizados, promoviendo la aplicaciéon de los principios de
concurrencia y coordinacion.

Esta linea estratégica debe contener como minimo, lo siguiente:

* Definicién e implementacién de una estrategia de financiacion anual de iniciativas
territoriales para el desarrollo de las lineas estratégicas definidas en la presente
politica, promoviendo la articulacién nacién-territorio, con fuentes del orden nacional
y territorial®e.

* Promover la destinacién de recursos propios por parte de las entidades territoriales para
el desarrollo de las estrategias, planes y programas para la prevencién del reclutamiento.

Entidades responsables:
¥ Todas las entidades de la CIPRUNNA.
¥ Gobernaciones.

* Alcaldias.

Todos los objetivos sefialados deben generar lineas programaticas especificas que desarrollen el
enfoque diferencial étnico, en atencion a las especificidades normativas de estos sujetos de
especial proteccion constitucional®®.

87. La defensoria ha sefialado “Estos Informes y testimonios permiten constatar que el reclutamiento de NNA sigue siendo critico y que
las rutas de prevencién del reclutamiento definidas en el CONPES 3673 de 2010 (prevencion temprana, prevencion urgente y prevencion
en proteccién), no se han implementado de forma adecuada, lo que se evidencia, entre otros aspectos, en el hecho que estas no sean
reconocidas por algunos funcionarios y funcionarias del orden territorial, o que ni los municipios y territorios afectados por el conflicto
cuenten con presupuesto adecuado para su implementacién” Defensoria del Pueblo. 2014. Op. Cit, p.98.

88. Sobre el particular revisar iniciativas como las desarrolladas por la Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas en logica de cofi-
nanciacion dirigidas a entidades territoriales (véase http:/www.unidadvictimas.gov.co/es/mecanismos-de-cofinanciaci%C3%B3n/178), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en logica de fondo especial dirigido a organizaciones de victimas (http:/www.mincit.gov.co/loader.php?lServi-
cio=Documentos&|Funcion=verPdf&id=16910&name=Anexo_1.pdf&prefijo=file) , los cuales pueden servir de referencia y enfocarlo a prevencion.

89. “Es importante que el Estado fortalezca, con recursos econémicos y materiales, las iniciativas que las organizaciones sociales, indige-
nas, afrocolombianas y de jovenes han desarrollado territorialmente en torno a la prevencion del reclutamiento, a la promocién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes y a los ejercicios de memoria y denuncia de hechos que han ocurrido en el marco del conflicto
armado y que han afectado a esta poblacion, a sus familias y comunidades. Es importante que los proyectos que han ejecutado no se
vean limitados por los pocos recursos econdmicos con los que cuentan y es primordial garantizar su continuidad.” Centro Nacional de
Memoria Histérica. Una guerra sin edad. Op. Cit, p.609.
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Sobre el particular es pertinente que, en armonia con el articulo 7 de la Constitucion Politica de 1991, se
promueva el respeto y garantia a los derechos de los grupos étnicos mediante la materializacién de “acciones
concretas y la inclusion de la variable o dimension étnica y culturalen su dimension colectiva e individual,
en el marco del enfoque diferencial, en planes, proyectos, procedimientos, instrumentos y formatos de los
agentes gubernamentales”®.

La definicion del plan de accion implica un abordaje de la politica en diferentes fases:
1. Construccion.
2. Implementacion.
3. Monitoreo y evaluacion.

A continuacion, se describe el alcance de cada fase:

1. Construccion: se formularan planes de accion nacional y territoriales que desarrollen los objetivos y
estrategias de la presente linea de politica publica.

El plan de accion nacional de la presente linea de politica tiene una proyeccion cuatrienal coincidente
con lavigencia del Plan Nacional de Desarrollo y sera formulado por la CIPRUNNA articulado con el Plan
de accién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Los planes de accion territorial se formularan anualmente, deberan articularse con el plan de accion
nacional, sin que esto impida la formulacién de productos o acciones adicionales que respondan a la
realidad territorial. De acuerdo con el enfoque Inter sistémico de la politica su formulacion puede estar
a cargo de los Consejos Territoriales de politica social, a través de las mesas de infancia y adolescencia,
Comités de Justicia Transicional, a través de los Comités de Prevencion, Proteccion y Garantias de no
repeticion, o por medio de las instancias territoriales de derechos humanos.

2. Ejecucion: las entidades ejecutaran conforme a la planeacion establecida en los respectivos planes
de accion. Las entidades ejecutoras deben reportar semestralmente sus avances a la instancia de
operacion correspondiente.

3. Monitoreo y evaluacion: Esta fase implica el desarrollo de dos grandes actividades:

a. Monitoreo semestral: se establece la entrega de un reporte de avance semestral (en junio y diciembre)
por parte de las entidades ejecutoras a la instancia de operacién correspondiente como ejercicio de
control, a fin de verificar el desarrollo de acciones tendientes a cumplir las metas definidas en el plan
de accion.

Seguimiento anual: el seguimiento anual tiene como objetivo verificar la coincidencia de las
programaciones frente a la ejecucion real, con el propodsito de realizar los requerimientos pertinentes
desde las instancias de decisién y orientacion a las entidades ejecutoras correspondientes. Las
respectivas instancias de operacién deben coordinar la construccion y consolidacion del reporte anual
de avance de ejecucion del respectivo plan, y presentarlo formalmente a la instancia de decision.

b. Rendicion de cuentas anual a las instancias de participacion: las instancias de decision y orientacion
deben presentar un informe de rendicion de cuentas anual a las instancias de participacién, con
el fin de facilitar el ejercicio de control social de la presente politica. Este informe debe dar un
balance cualitativo y cuantitativo de la ejecucion de los planes de accion. Este informe sera publicado
en la pagina web de la Consejeria para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, para el
caso nacional, y en las paginas de las alcaldias y gobernaciones, en el caso de los planes de accién
territoriales.

c. Evaluacion: en el primer semestre del ultimo afo del plan de accién del orden nacional, la CIPRUNNA
debera desarrollar una evaluacion institucional de la implementacién de la politica, que permita la

90. DNP es citado por Unidad Para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas. Enfoque étnico, pueblos y comunidades indigenas, comu-
nidades negras,, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rrom. Recurso digital publicado en https:/www.unidadvictimas.gov.co/
sites/default/files/documentosbiblioteca/enfoqueetnico.PDF.
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toma de decisiones con relacidn a los ajustes que requiera la politica publica, previa armonizacién con
el nuevo plan nacional de desarrollo.
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